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Date: 20-05-16 

Surely, Mr Jaitley 

Judges can, and have, crossed the line for a good cause. 

written by Fali S. Nariman 

The May 17 issue of The Indian Express has reported the finance minister’s views 

expressed in a meeting of the Indian Women’s Press Corps. He had said that “a line 

needs to be drawn” to enable executive decisions to be taken only by the executive, 

and not by the judiciary: He has called this (as have so many others) the lakshmana 

rekha. But open any newspaper on any day and you will find in various parts of the 

country, and in an alarmingly disparate variety of situations, “non-functioning” or 

“dysfunctional” governments and/ or governmental agencies, whether at the Centre 

or in the states. They need course-correction. 

It was exactly 30 years ago that a promising young lawyer, Arun Jaitley — appearing 

with a team of lawyers — succeeded in convincing a bench of three judges of the 

Supreme Court for one such course-correction: The purely executive decision of 

Delhi’s Lt Governor to terminate the contractual lease of the Indian Express 

Building, from where its paper was being printed and distributed, was declared 

unconstitutional and void. Ever since, lawyers like him (though not all as resourceful 

nor as brilliant!) have succeeded in convincing a succession of judges in the 

Supreme Court that it is permissible and proper to reach out and remedy individual 

injustices committed, intentionally or otherwise, on India’s citizenry, by one or other 

official in government or in a governmental agency. 
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What is (fashionably) derided as “judicial overreach” has been recently described by 

Upendra Baxi (mentor of Jaitley and tutor to generations of judges and lawyers) as 

the “daring adjudicatory leadership of the Supreme Court in the past 25-30 years”. 

In an essay just published in the Oxford Handbook of the Indian Constitution 

(2016), he says the highest court has “mutated the discourse of judicially 

unenforceable directive principles (as originally enacted) by incorporating them into 

Article 21 (as now interpreted)”, and so converted human needs into human rights. 

It is therefore erroneous to speak of “judicial overreach” in the present-day Indian 

context when under our Constitution, enforcement of Fundamental Rights, 

including the right guaranteed under Article 21 (now expanded into infinitely 

diverse areas only remotely connected to “life” and “living”) has become a 

constitutional duty, performed on an almost daily basis by judges in the Supreme 

Court (under Articles 32 and 136) and by judges of high courts (under Article 226). 

It is just too late now for anyone — even a worthy cabinet minister — to cry halt to 

what Professor Baxi has so eloquently described as the ongoing judicial discourse 

about “converting human needs into human rights”.As for not crossing the 

lakshmana rekha (a line actual or imaginary, the crossing of which may entail 

serious consequences), it has become a figure of speech derived from one among 

many versions of the Ramayana. Sita asks Rama to fetch a magical golden deer for 

her; Rama goes in search of it asking Lakshmana to stand guard around Sita’s 

dwelling house — at Panchavati (near present day Nashik in Maharashtra); the 

golden deer is in fact the demon Maricha who distracts Rama, and when Rama kills 

Maricha, the latter cries out for help but in Rama’s voice. Sita panics, and promptly 

orders Lakshmana to go to Rama’s aid. Unable to disobey Sita, Lakshmana draws a 

perimeter-line which Sita must not cross, and then goes in search of Rama. Whilst 

Lakshmana is away in search of Rama, Sita, out of compulsion of performing a 

religious duty for a guest (Ravana disguised as a poor Brahmin) crosses the line to 

give him food, following which she is abducted.Constitutionalists apply the 

metaphor to courts who are forbidden by Article 37 of the Constitution to enforce by 

writs or orders the catena of Directive Principles of State Policy set forth in Part IV 

of the Constitution. But the same article also mandates and makes it a duty of “the 

State” (the legislatures and the executive) to enforce and implement for the good of 
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India’s citizens all the dos and don’ts set out in Part IV of the Constitution. For the 

constitutionalists, the principles of state policy (which cannot, and therefore must 

not, be enforced by courts of law) is the lakshmana rekha. But ever since 1986 (the 

Indian Express Building case), judges have frequently crossed the lakshmana rekha 

of Article 37 — simply because “the State” (the legislatures and/ or the executive) 

have failed to implement the Directive Principles of State Policy. In so doing, as Baxi 

says, they have converted primary human needs (not attended to by those whose 

duty it was to attend to them) into human rights, thus making them enforceable by 

courts under Article 21 of the Constitution. 

And so as the Ramayana itself so eloquently depicts, the boundary line can be 

crossed and is crossed — but only, and always, for a good cause. 

 

 

 

Date: 20-05-16 

Should food and fuel decide policy rates? 

The Central Statistics Office has updated the base year and weights for the various 

goods and services in the consumer price index (CPI). Now that the Reserve Bank of 

India and the finance ministry are agreed that the CPI would be the sole parameter 

to set policy rates and anchor inflationary expectations, the revision has huge 

implications. And it is entirely possible that the very instrumentality of inflation 

control would increasingly be distorted. 

The new base year is 2012 (= 100) in the index, and the weights for food and fuel 

items (including pan, tobacco and intoxicants) add up to 65.6%. The high weightage 

for a relatively small consumption basket, if used to determine the overall cost of 

funds, can surely be distorting. The weights for food and fuel in the CPI in mature 
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markets are far lower, about 28.6% in the UK, for instance. Tracking prices over a 

much wider range of items would clearly present a more accurate overall inflation 

picture. And the British authorities have been using the CPI to tackle inflation since 

2002. We too do have a “modern monetary policy framework” since 2015, anchored 

to the CPI. But the relative high weights for food and fuel is not the only problem. It 

is also a fact that there is rising demand for the so-called superior foods, given 

growing incomes and transfer payments, which tend to harden prices of such items. 

Also, the lack of logistics and storage capacity nationally can and does have a way of 

leading to price spikes here. And such supply disruptions can hardly be tamed by the 

instrument of policy rates.In the monetary policy framework, attention has been 

skewed towards who would have a say on setting the rates at the expense of what 

policy goal or goals monetary policy should seek to achieve. It is time we restored 

balance. 

 

 

 

Date: 19-05-16 

सहकारी सघंवाद की मगृतषृ्णा 
यद्यपि मोदी का अभी तक का नजररया भारतीय सघंवाद में एक मील का ित्थर सापित हो 
सकता था, लेककन िवूव की सरकारों द्वारा राज्यों के प्रतत अिनाई गई िडे भाई की भूतमका का 
अनुसरण करते हुए मोदी सरकार ने भी अनचु्छेद 356 का िनु: दरुुियोग कर सहकारी 
संघवाद की भावना िर कठोर आघात ककया है 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/05/RastriyaSaharalogo-1.png
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अनंत प्रकाश 

पित्व और कृततत्व के आधार िर नरेन्द्र मोदी भारत की वतवमान राजनीतत में महत्त्विूणव 
स्थान रखते हैं। नब्िे के दशक में शरुू हुई वैश्वीकरण की तनरंतरता में मोदी का उभार उदार 
तथा रोजगारिरक अथवव्यवस्था का ियावय है, जो दरअसल पिछले िचीस वर्षो की उदारवादी 
वैश्वीकृत अथवव्यवस्था में पवकतसत हुए भारतीय नवमध्यम वगव की जन आकांक्षाओं को व्यि 
करता है। राजनीततक पवचारधारा के स्तर िर भारत में यह वामिथं तथा नेहरूवादी पवचार के 
ितन और जनोन्द्मुखी दक्षक्षणिथं की चरम अतभव्यपि है। दलीय राजनीतत के कहसाि से भी 
मोदी का उद्भव क्षत्रिों में िंीी भारतीय राजनीतत में एक रा्ीय नेता का िररचायक है। मोदी 
सरकार के दो साल के कायवकाल िर नजर डाली जाए तो सरकारी योजनाओ ंके तनमावण में 
मोदी काफी आशावादी कदखते हैं ककन्द्तु इसको कियाक्षन्द्वत करने वाले प्रशासतनक ततं्र में तसफव  
नाम मात्र का िदलाव करते कदखाई देते हैं। मोदी ने अिने चुनाव प्रचार में कांगे्रस-मुि 
भारत, अच्छे कदन के चनुावी नारे के अततररि ककसी अन्द्य तय िर सिसे ज्यादा जोर कदया 
था, तो वह था सहकारी संघवाद। मोदी कें र सरकार के िडे भाई वाले रवयैा के घोर आलोचक 
थे। मोदी अिने तेरह वर्षीय मखु्यमतं्री के कायवकाल के अनभुव के आधार िर कहा करते थे 
कक रा् के सवावगीण पवकास हेत ुकें र और राज्य को तमलकर समान सहयोगी की तरह कायव 
करना चाकहए। प्रधानमतं्री मोदी ने चौतरफा पवकास हातसल करने के तलए सहकारी और 
प्रततस्िधी सघंवाद को िढावा देने की िात कही थी। लेककन अगर उनके प्रधानमतं्री के दो 
वर्षीय कायवकाल िर दृपि डालें तो उनकी कथनी और करनी में स्िि पवरोधाभास नजर आता 
है। एक तरफ जहां कें र सरकार ीीम इंकडया की िात करती है, वहीं दसूरी ओर गैर-भाजिा 
शातसत राज्यों के साथ संिधंों में व्यािक स्तर िर ीकराव देखा जाता रहा है। योजना 
आयोग का नीतत आयोग में िररवतवन, राज्यों को और अतधक मजिूती और शपि देने के 
तलए मोदी ने सत्ता में आते ही 64 साल िुरानी संस्था योजना आयोग को हीाकर एक 
महत्त्विूणव पवकासमलूक कदम के तहत नीतत आयोग का गठन ककया। नीतत आयोग सरकार 
के तलए रणनीततक नीततगत पवजन महैुया कराने के साथ ही आकक्षस्मक मुद्दों के समाधान 
के तलए तेजी से काम करेगा। योजना आयोग द्वारा अभी तक सभी के तलए एक ही ‘‘सांचे’ 

का इस्तेमाल ककया जाता रहा था, क्षजसमें पवतभन्द्न राज्यों की पवपवध आवश्यकताओ ंऔर 
उनकी स्थानीय जरूरतों को ध्यान में नहीं रखा जाता था। नीतत आयोग इन कतमयों को दरू 
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करेगा। मोदी सरकार के योजना आयोग को नीतत आयोग में प्र्वततत करने का तनणवय भारत 
की नवउदारवादी अथवव्यवस्था की नई आवश्यकताओं की िूततव करता है, लेककन इससे भारत 
में सहकारी सघंवाद को मजिूती तमलेगी यह मात्र एक मगृतषृ्णा है। 14वें पवत्त आयोग की 
तसफाररशें को स्वीकृतत : राजस्व सघंवाद के तहत उल्लेखनीय कदम िढाते हुए एनडीए 
सरकार ने 14वें पवत्त आयोग के सझुावों को मंजरू कर तलया। इससे अि राज्यों को कर 
राजस्व का 42 प्रततशत कहस्सा तमलेगा। िहले आंकडा 32 प्रततशत था। अि राज्यों को अिनी 
प्राथतमकताओ ंऔर जरूरतों के अनसुार योजनाओ ंके तनमावण और उन्द्हें लाग ूकरने के तलए 
अतधक शपि और स्वतंत्रता प्राप्त होगी। यह अभूतिूवव कदम राज्यों को हर सभंव तरीके से 
सशि करेगा। लेककन राजस्व सघंवाद सिंधंी कई नये िररवतवनों से भी आतथवक रूि से 
कमजोर राज्य संतिु नहीं हैं। पवदेश नीतत और सघंवाद : पवदेश नीतत तनधावरण िर कें र को 
एकातधकार प्राप्त था, लेककन कें र की मोदी सरकार ने पवदेश नीतत में सघंवाद को िढावा देने 
की एक अनोखी िहल की है। प्रधानमतं्री मोदी चीन यात्रा के दौरान महारा् और गुजरात के 
मखु्यमतं्री को अिने साथ ले गए। इसके अततररि, 6 जनू, 2015 की अिनी िांग्लादेश के तलए 
नरेन्द्र मोदी ने िक्षिम िगंाल की मखु्यमंत्री ममता िनजी को भी अिने साथ तलया। कें र 
और राज्य सरकार के इस संयिु प्रयास से 119वां संपवधान संशोधन पवधेयक लोक सभा में 
िाररत हुआ क्षजसके िररणामस्वरूि भारत-िांग्लादेश भूतम सीमा समझौता सिंन्द्न हुआ। मोदी 
ने तीस्ता जल िींवारे के मदेु्द िर िंगाल की मुख्यमंत्री के तनणवय का भी समथवन ककया है। 
प्रधानमंत्री मानते हैं कक उत्तर-िूवव और िक्षिम िगंाल भारत के एक्ी ईस्ी िॉतलसी के 
कियान्द्वयन तलए महत्विूणव हैं। यद्यपि मोदी का अभी तक का नजररया भारतीय सघंवाद में 
एक मील का ित्थर सापित हो सकता था, लेककन िूवव की सरकारों द्वारा राज्यों के प्रतत 
अिनाई गई िडे भाई की भूतमका का अनसुरण करते हुए मोदी सरकार ने भी अनुच्छेद 356 

का िनु: दरुुियोग कर सहकारी सघंवाद की भावना िर कठोर आघात ककया है। अरुणाचल 
प्रदेश तथा उत्तराखंड पवधान सभा में पवास मत िरीक्षण ककए िगरै रा्ितत शासन लगाने का 
तनणवय सघंवाद के दृपिकोण से सववथा अनुतचत है। इसके अततररि भी कें र सरकार द्वारा 
अन्द्य तनयमों और ससं्थाओ ंद्वारा राज्य सरकारों को कमजोर करने की खिर आती रहती हैं। 
उदाहरण के तौर िर हम केजरीवाल सरकार व कें र की मोदी सरकार के मध्य व्याप्त तनाव 
को भी देख सकते हैं। इसतलए मोदी सरकार से अिेक्षा है कक तमाम राज्यों के प्रतत 
दमनकारी नीततओं तथा राजनैततक वमैनस्यता से िरे हीकर इस मगृतषृ्णा रूिी सहकारी 
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सघंवाद की िाररकल्िना को यथाथव के धरातल िर अवतररत करे ताकक इस सरकार के प्रतत 
भारतीय जनमानस में व्याप्त पवास िना रहे। यही अभीि है। 

 

 Date: 19-05-16 

नक्शे को छेडा तो जेल 

आतंकवादी सगंठन जशै-ए-मुहम्मद के सरगना मसूद अजहर और उसके भाई अब्दलु रऊफ 
के क्षखलाफ इंीरिोल का रेड कॉनवर नोकीस और भारतीय ससंद में िेश क्षजयोस्िेतशयल 
इन्द्फामे्रशन रेगलेुशन पिल (जीईआरिी) ये दोनों घीनाए ंभारत की कूीनीततक श्रषे्ठता को 
दक्षक्षण एतशया में स्थापित करती हैं। फौरी तौर िर ऐसा लगता है कक इनने िाककस्तान की 
कूीनीतत को मात दे दी है और वह िैकफुी िर चला गया है। लेककन अतंररा्ीय पवशेर्षज्ञ 
इसके भारत-िाक ररश्तों के सदंभव में दरूगामी िररणाम तलाश रहे हैं। एक िात स्िि है कक 
अजहर और रऊफ के क्षखलाफ इंीरिोल त्वररत कारववाई करने में भले सक्षम सापित न हो, 
लेककन इससे भारतीय िक्ष का आधार मजितू हुआ है और इस मसले िर िाककस्तान 
तनयतंण्र पिरादरी में अलग-थलग िड सकता है। आने वाले कदनों में जि कभी भारत संयिु 
रा् में दोिारा अजहर को आतंकवादी घोपर्षत करने का मुद्दा उठाएगा तो चीन को इस िर 
िुनपववचार करना िड सकता है। दसूरी तरफ, भारत ने जीईआरिी लोक सभा में िेशकरके 
आने वाले कदनों में सभी अतंररा्ीय एजेंतसयों मसलन, पवश्व िैंक, अतंररा्ीय मुराकोर्ष, गुगल, 

फेसिुक, अतंररा्ीय ित्रों, न्द्यूज चनैलों आकद को भारतीय नक्शे के साथ छेडछाड करने िर 
उनके क्षखलाफ कानूनी कारववाई करने का िखु्ता इंतजाम कर तलया है। तनसदेंह, सरकार ने 
उतचत समय िर यह कदम उठाया है, जो स्वागतयोग्य है क्योंकक अि यह िूरी तरह स्थापित 
हो चुका है कक नई तकनीक के आगमन के साथ ही भसू्थलाकृततयों का इस्तेमाल अतंररा्ीय 
कूीनीतत में महत्त्विूणव भूतमका का तनवावह करने लगा है। जीईआरिी में प्रस्ताव है कक ककसी 
देशी, पवदेशी एजेंसी या संस्था भारत के नक्शे को गलत ढंग से िेशकरके प्रकातशत या 
प्रचाररत ककया तो उसे सात साल की जेल और 100 करोड रुिये का जमुावना हो सकता 
है। दरअसल, हाल के कदनों में भारत के नक्शे के साथ छेडछाड की घीनाएं लगभग आम हो 
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गईथीं। अभी-अभी कश्मीर को चीन में और जम्म ूको िाककस्तान में कदखाया गया था। इसी 
तरह, एक पवदेशी चैनल ने जम्म-ूकश्मीर, लक्षद्वीि और अडंमान तनकोिार द्वीि समूहों को 
भारत के नक्शे में कदखाया ही नहीं। इसतलए ऐसे काननू की जरूरत महससू की जा रही थी। 
िाककस्तान का इस िर कडा ऐतराज उम्मीद के मुतापिक ही है क्योंकक वह कश्मीर को भारत 
का कहस्सा नहीं मानता। लेककन िाक को समझना चाकहए कक यह भारत का आंतररक मामला 
है और इसमें हस्तक्षेि का उसे कोई हक नहीं है। 

 


