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सखेू से निजात 

देश के सूखा पीड ि़त राज्यों के मखु्यमंत्रियों िे प्रधािमिंी िरेंद्र मोदी समेत देश के कें द्रीय 
िेततृ्व को जो मांग पि सौंपा है उसमें राज्यों के सूखे से निपटिे के प्रयासों की उदारतापूववक 
मदद करिे की मांग की गई है। इिमें तात्कानिक संकट से निपटिे पर ध्याि ददया गया 
है। हािांदक वह एक वधै न ंता है िेदकि बहुत कम राज्य ऐसे हैं डजन्होंिे मध्यम और िंबी 
अवनध के सखेू से निपटिे के उपाय तयैार करिे में मदद मांगी हो। जबदक भत्रवष्य में सखेू 
से निपटिे के क्रम में ये अत्यंत अहम उपाय हैं। 

 देखा जाए तो देश का करीब 55 फीसदी इिाका सूखे से बुरी तरह प्रभात्रवत है और कुछ 
अन्य दहस्सा ऐसा है जो गाहेबगाहे वर्ाव की कमी के  िते इसकी  पेट में आता है। यहां 
तक दक बेहतर मॉिसिू वािे वर्ों में भी सखेू से निपटिे की िगातार तैयारी रखिा 
महत्त्वपूर्व है। इसके निए पररडस्िनतयों का सही आकिि करिा और जरूरत के मतुात्रबक 
िीनतया ंतयैार करिा आवश्यक है तादक सखेू से मजबूती से निपटा जा सके। वर्ाव जि के 
संरक्षर् के अिावा पािी का दकफायती और उन त इस्तेमाि करिा सूखे की समस्या को 
कम करिे के निहाज से अत्यंत महत्त्वपूर्व है। इस उदे्दश्य से जरूरी गनतत्रवनधयों में मौजदूा 
जि स्रोतों का पुिरुद्घार और उिका उन त रखरखाव, िए जिाशयों एव ंजि स्रोतों का 
निमावर् और पािी के स्रोतों में जमी गाद को निकाििा आदद अहम हैं। ये सारा काम सूखे 
के दौराि दकया जािा  ादहए क्योंदक उस वक्त उिमें पािी िहीं होता। िबंी अवनध के दौराि 
नमट्टïीी और पािी के संरक्षर् के उपाय मसिि  कबाधं बिािा तिा अन्य उपाय करिे से 
भी पािी के फाित ूबहाव को कम दकया जा सकता है और यह पािी सूखे मौसम में काम 
आ सकता है। 
  

 

नसं ाई के त्रवस्तार को प्राय: त्रवनभन्ि इिाकों को सूखे से ब ािे का उन त तरीका मािा 
जाता है जो सही भी है। िेदकि यह पूर्व उपाय िहीं है। क्योंदक तमाम उपिब्ध जि स्रोतों 
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को प्रयोग में िेिे के बावजदू देश का करीब 40 प्रनतशत इिाका वर्ाव पर ही निभवर रहेगा। 
ऐसे में वर्ाव जि संरक्षर् को बढावा देिा अनिवायव हो  िा है। एक साि में होिे वािी कुि 
बाररश का तकरीबि एक नतहाई दहस्सा तािाबों, टैंकों और कुओं आदद में सरंडक्षत दकया 
जािा  ादहए तादक उिका तत्काि इस्तेमाि दकया जा सके। जबदक शेर् पािी को भजूि 
स्तर बरकरार करिे में प्रयोग में िािा  ादहए। भूनमगत जि संरक्षर् पािी को सरंडक्षत करिे 
का सबसे बेहतर तरीका है। खासतौर पर गरम और उष्र् इिाकों में जहां सतह पर एकत्रित 
पािी का तेजी से वाष्पीकरर् होता है। दफिहाि देश में हर साि होिे वािी बाररश का 
अनधकांश दहस्सा यूं ही बह जाता है। बहुत कम पािी को भूनमगत जि स्रोतों तक सुरडक्षत 
पहंु ाया जाता है। 
  

कुछ वर्व पहिे दहंदी में एक कहावत खूब प्र नित हुई िी- खेत का पािी खेत में, गांव का 
पािी गांव में। हािांदक जिोत्सारर् क्षिे भी पािी को एक क्षिे त्रवशेर् में ही सरुडक्षत करिे 
का काम करते हैं, वहीं ज्यादातर पािी साझा जि निकानसयों में निकि जाता है। यह तरीका 
पािी को खेतों और गावंों में बरकरार रखिे के त्रव ार से मेि िहीं खाता। पािी को खेतों 
और गांवों में कें दद्रत रखिा व्यावहाररक है क्योंदक इससे संरडक्षत पािी पर नियिंर् और 
जरूरत के मतुात्रबक इस्तेमाि की बात जडुी हुई है जबदक जिोत्सारर् के्षि कई गांवों में 
नमिकर बिता है और उसके निए तमाम िागररकों और एजेंनसयों के सहयोग की 
आवश्यकता होती है। यह कदिि काम है। ऐसे में वक्त आ गया है दक सूखे से निपटिे के 
क्रम में जि सरंक्षर् के मोि को पह ािा जाए। 
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त्रवभाजिकारी िीनत के खतरे 

 भारत इि ददिों राजिीनत में आई िई तरह की भार्ा और िारेबाजी की जद में फंसता जा 
रहा है। भारत के इनतहास, भगूोि और त्रवत्रवधता को देखते हुए यह आसाि िहीं दक 
आधुनिक पररवतवि के िाम पर इन्हें टुकडों में प्रभात्रवत दकया जाए। इसके निए बडे 
सामाडजक और राजिीनतक सुधार की दरकार है। दभुावग्य से आज देश में सरकार का 
िीनतगत रवैया कहीं से भी समग्रता भरा िहीं है। यह परूी तरह से िदटपूर्व और सांस्कृनतक 
पूवावग्रह से गहरे तौर पर प्रभात्रवत है। इस तरह के मािस के पीछे जानतगत ऊं -िी , 

मदहिाओ ंऔर दसूरे अल्पसंख्यकों को उिकी आस्िा, संस्कृनत, यौनिक स्वतिंता, परंपरा और 
खािपाि की शिैी के आधार पर मखु्यधारा से दरू धकेििे की मध्यकािीि मंशा को बहाि 
रखिे की सो  है। इस तरह की सो  और मंशा राज्य शत्रक्त के  ारों तरफ अपिी घेरेबंदी 
कर रही है। इिसे मुकाबिे की सूरत में दहंसा तक भडक उिती है। मेरे राज्य राजस्िाि के 
बीकािेर में 17 साि की एक दनित िडकी के साि दषु्कमव और दफर उसकी हत्या की ऐसी 
ही एक हृदय त्रवदारक घटिा सामिे आई। पीड ि़त पररवार का आरोप है दक सरकारी महकमों 
की तरफ से उसे दकसी तरह की कोई मदद िहीं नमि रही है। मेरे जसेै आदमी के निए यह 
सरकारी रवयैा बहुत हैराि करिे वािा भी िहीं है। समाज में वंन तों और हानशये पर खडे 
िोगों की डजदंगी उि िोगों के मुकाबिे कोई महत्व िहीं रखती जो हर निहाज से दबंग हैं। 

गुजरे सािों में सती प्रिा, ि़ायि िहरािे की प्रवतृ्रि, कन्या भ्रूर् हत्या, अस्पशृ्यता और नसर पर 
मिैा ढोिे जसैी सामाडजक कुप्रिाओं के डखिाफ कई त्रवशेर् काििू बिाए गए। इि कािूिों 
से सददयों से  िी आ रही ऐसी रूदढय़ों और मान्यताओ ंको काफी हद तक रोकिे में मदद 
नमिी है जो सददयों से हमारे समाज में जड जमाए बिैी हैं और राज्य की उदार िीनतयों को 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/05/jagran-1.jpg


www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (17-May-16) 

4 

 

पीछे िे जाती हैं। ददि स्प है दक ऐसी रूदढग़्रस्त सो  सबके निए समाि प्रनतनिनधक 
िोकतंि, आनिवक खिेुपि, अनभव्यत्रक्त की स्वतंिता, त्रवनभन्ि आंदोििों, आनिवक क्षिेों में 
सधुारवादी पहि के दौर में भी कई बार िजर आती है। हां, यह जरूर है दक आज त्रवज्ञाि के 
क्षेि में वैडिक सहयोग, सू िा तकिीक और त्रववादों के निपटाि के निए वैकडल्पक मागों को 
प्रश्रय देिे के कारर् भारत को त्रवि में एक सम्मानित और अग्रर्ी देश के रूप में देखा 
जाता है। इि मलू्यों को महज बहुमत या सखं्याबि या मिुाफा कमािे की मंशा से नियंत्रित 
िहीं दकया जा सकता। आज की सरकार और सिारूढ दि की यह एक बडी डजम्मेदारी है 
दक वह इस बात को सुनिडित करे दक इस तरह के पे्ररक मलू्यों पर दकसी तरह का प्रहार ि 
हो। यह भी दक इि मलू्यों की बहािी सरकारी कामकाज की शिैी में भी परूी तरह सुनिडित 
होिी  ादहए। दभुावग्य से ऐसा हो िहीं रहा है। रोज-ब-रोज इस तरह के बयाि आ रहे हैं 
डजिसे मध्यकािीि सामाडजक संर िा को दफर से खडा होिे में मदद नमि रही है। खास 
समुदाय और जानत के िोगों और मदहिाओ ंको िेकर एक नभन्ि तरह का साववजनिक सिुूक 
और धानमवक आ रर् खुिेआम देखिे को नमि रहे हैं। सरकारी कारववाई और पहि इि 
मामिों में कहीं से भी इस रूप में असरदार िहीं ददखती दक वह इस तरह के खतरिाक 
तत्वों को दकसी सूरत में बदावश्त िहीं करेगी। इस तरह के अनतवादी और खतरिाक तत्व 
आज िोगों को समझािे में िगे हैं दक वे क्या पहिें, क्या खाए,ं दकससे शादी करें और 
देशभत्रक्त ददखािे के निए दकस तरह के िारे िगाएं। 

मेरी समझ से सुशासि की एक अहम पह ाि यह है दक वह सभी िागररकों के सहयोग और 
सहभानगता से  िे। त्रवभेदकारी राजिीनत से एक बार जीत या सिा में दोबारा से बिे रहिे 
का मौका भिे नमि जाए, िेदकि उसके बाद समाज के भीतर जो अिगाव और भेदभाव पैदा 
होगा उससे बहुितावादी सामाडजक  ररि की जडें कमजोर होिी शरुू होंगी। इिको िेकर 
हमारी आस्िा और हमारे भरोसे को भारी िेस िगेगी। दादरी में घर में गोमांस रखिे के शक 
में एक व्यत्रक्त की हत्या कर दी गई, िेदकि बाद में जां  में सामिे आया दक डजस मांस को 
िेकर इतिा कुछ हुआ वह गोमांस िहीं िा। आडखर उि हत्यारों को दकसिे यह हक ददया 
दक वे दकसी के घर में घसुें और इस आरोप में दकसी की पीट-पीटकर हत्या कर दें दक वह 
अपिे दिज में क्या रख रहा है? सरकार में आिा डजम्मेदाररयों को निभा रहे िोग आज इस 
दरकार को बिुंद करिे में िगे हैं दक हर भारतीय अपिे राष्ट्रपे्रम के प्रदशवि और जीविशिैी 
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के निए एक खास अदंाज को अपिाए। इस सबसे भारत को िेकर घरेिू और अतंरराष्ट्रीय 
ददि स्पी एक खतरिाक मोड पर पहंु  गई है। ररजवव बैंक के गविवर रघुराम राजि िे इन्हीं 
सब बातों के मदे्दिजर यह कहा दक देश में साववजनिक बहस का स्तर काफी नगरा है और 
इससे हमारी आनिवक िीनतयों का असर निष्प्रभावी हो रहा है। अब जबदक आरबीआइ के 
गविवर तक देश के हािात को िेकर  पु्पी तोि़ऩे को बाध्य हो रहे हैं तो सरकार के प्रवक्ता 
यह कहिे में देरी िहीं िगा रहे दक उन्हें राष्ट्रीय दहत के सवािों पर सभंिकर बोििा  ादहए। 

एक तरफ जहां देश में त्रवपक्ष को परूी तरह अिसुिा दकया जा रहा है उस पर राष्ट्रद्रोही होिे 
के आरोप मढे जा रहे हैं, वहीं दसूरी तरफ समाज के कमजोर तबकों के डखिाफ अपराध 
काफी बढ गए हैं। एिसीआरबी द्वारा उपिब्ध कराए गए आंकडों के मुतात्रबक अिसुून त 
जानतयों-जिजानतयों के डखिाफ दषु्कमव के मामिों में तेजी आई है। अपराध का यह  ढता 
आंकडा तब और दोहरा जाता है जब हम देखते हैं दक पहिे तो दनितों को अपिे डखिाफ 
अपराध को सहिा पडता है और बाद में न्याय के निए भी दर-दर भटकिा पडता है। 

राजस्िाि में अिुसून त जानतयों के डखिाफ परेू देश में हो रहे अपराध का 17.1 फीसद दजव 
दकया गया है। एक ऐसे सबेू में जहां देश की आबादी का महज 5.67 फीसद ही रह रहा है, 

यह आंकडा  ौंकाता है दक यहां अिुसून त जानतयों के साि दजव हुए आपरानधक मामिे 
2014 में 8028 िे, जबदक इसी दौराि उिर प्रदेश में ऐसे मामिों की सखं्या 8075 रही। बता 
दें दक उिर प्रदेश में देश की कुि आबादी का 16.5 फीसद दहस्सा रहता है। एक ऐसी सूरत 
में जबदक राजस्िाि और कें द्र में एक ही पाटी की सरकार है, इस तरह की जमीिी सच् ाई 
को औद्योनगक िीनतयों की  मकदार घोर्र्ाओ ंसे नछपािे की कोनशश हो रही है। सच् ाई यह 
है दक इि िीनतयों के तहत राज्य में निवेश आिा और बेरोजगारी दरू होिा बाकी है। साफ है 
दक समाज में त्रवभेद पैदा करिे वािी शत्रक्तयों को जब मजबूत होिे का मौका ददया जाएगा 
तो ऐसे में पीड ि़त पक्ष हमेशा कमजोर, त्रपछडा और हानशए पर खडा तबका होगा। 

[ िेखक सन ि पायिट, कें द्र सरकार में मिंी रहे अब राजस्िाि प्रदेश कांगे्रस कमेटी के 
अध्यक्ष हैं ] 
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ससंदीय िोकतंि पर िया खतरा 
उिराखंि़ के ड्रामे का अतंत: पटाके्षप हो गया। दकंतु यह प्रकरर् कई महत्वपूर्व प्रश्न पीछे 
छोड गया है, डजसमें सबसे महत्वपूर्व प्रश्न है- त्रवधानयका और न्यायपानिका के संबधंों का। 
हमारे संत्रवधाि की मौनिक व्यवस्िा में शासि के तीिों अगंों यािी त्रवधानयका, न्यायपानिका 
और कायवपानिका के कायव क्षिेों का स्पष्ट बटंवारा है। तीिों में सतंुिि बिािे का प्रयास दकया 
गया है। धीरे-धीरे कायवपानिका की अकमवण्यता और भिू की वजह से उसका दायरा छोटा 
होता  िा गया और न्यायपानिका का दायरा बढता गया। 
  

मुझे याद है जब मैं त्रबहार में मखु्यमिंी कपूवरी िाकुर का प्रधाि सन व िा तो उच्  
न्यायािय के मखु्य न्यायाधीश, न्यायाधीशों की नियुत्रक्त के निए मखु्यमिंी को ही अपिी 
नसफाररश भेजते िे। मखु्यमिंी त्रव ार करिे के बाद नसफाररश राज्यपाि को भेजते िे। दफर 
राज्यपाि यह नसफाररश भारत सरकार के त्रवनध मंिािय को भेजते िे। उच् तम न्यायािय 
के मुख्य न्यायाधीश से त्रव ार-त्रवमशव कर राष्ट्रपनत की स्वीकृनत के बाद िए न्यायाधीशों की 
नियुत्रक्त होती िी। दफर एक ददि डजस संत्रवधाि के अतंगवत ऊपर अदंकत प्रदक्रया का पािि 
होता िा, zउस संत्रवधाि में त्रबिा कोई संशोधि दकए अपिे एक आदेश से उच् तम न्यायािय 
िे इस सारी प्रदक्रया को बदि ि़ािा और न्यायाधीशों की नियुत्रक्त में अब कायवपानिका का 
अनधकार िगभग समाप्त हो  ुका है। उसी प्रकार िोकदहत के िाम पर, पीआईएि के िाम 
पर तिा अन्य प्रयोगों के माध्यम से न्यायपानिका िे अपिा दायरा बढािे का काम दकया 
है। हर मामिे में न्यायपानिका का कायवपानिका के अनधकार क्षिे में हस्तक्षपे बढता गया। 
कायवपानिका में आत्म-त्रविास की कमी इसका मखु्य कारर् है। 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/04/Dainik-Bhaskar-Logo-1.jpg
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धीरे-धीरे न्यायपानिका का यह अनतक्रमर् अब त्रवधानयका पर भी साफ ददखिे िगा है।  ाहे 
त्रवधािसभा हो या ससंद, अध्यक्ष का फैसिा अनंतम फैसिा मािा जाता िा। सदि की भीतर 
की कायववाही पर न्यायपानिका का कोई हस्तके्षप िहीं हो सकता है, िेदकि दि-बदि का 
कािूि िाग ूहोिे के बाद अध्यक्ष के आदेश को न्यायपानिका में  िुौती देिा आम बात हो 
गई है। सदस्यों की सदस्यता बरकरार रहेगी या जाएगी, इस पर अध्यक्ष के फैसिे को खुिे 
तौर पर न्यायपानिका में  िुौती दी जा रही है और न्यायपानिका द्वारा इसमें हस्तक्षेप दकया 
जा रहा है। दकंतु अभी उिराखंि़ में जो हुआ उसमें न्यायपानिका का सीधे हस्तके्षप सदि के 
भीतर जो कायववाही होिी िी, उसमें हुआ है। मा व 2005 में झारखंि़ में भी इसी प्रकार की 
घटिा घटी िी, जब तत्कािीि राज्यपाि सयैद नसब्ते रजी िे अल्पमत होिे के बावजदू नशबू 
सोरेि को मखु्यमंिी बिा ददया िा। तब हम िोग उच् तम न्यायािय गए िे, डजसिे नशबू 
सोरेि को सदि में बहुमत सात्रबत करिे के निए कहा िा। पूरी कायववाही के निए एक 
पयववेक्षक भी नियुक्त दकया गया िा। त्रवधािसभा की पूरी कायववाही की वीदि़यो ररकाी ी दि़िंग 
करवािे का आदेश भी ददया गया िा। शत्रक्त परीक्षर् के पहिे ही नशबू सोरेि िे इस्तीफा दे 
ददया िा। शत्रक्त परीक्षर् की िौबत िहीं आई। हम िोगों िे उच् तम न्यायािय के आदेश 
का स्वागत दकया तिा सोरेि के अपदस्ि होिे पर हमें प्रसन्िता हुई िी। सदि के भीतर 
की कारववाई में न्यायािय के हस्तक्षपे को हमिे िज़रअदंाज कर ददया िा। 
उिराखंि़ मामिे में भी उच् तम न्यायािय का आदेश अत्यंत त्रवस्ततृ है तिा त्रवधािसभा 
की कायववाही के हर पहि ूपर है। कोटव के आदेशािसुार त्रवधािसभा का त्रवशेर् सि 10 मई को 
सुबह 11 बजे के निए निधावररत दकया गया। यह भी आदेश िा दक इस सि का एकमाि 
एजेंि़ा हरीश रावत के त्रविास मत पर मतदाि होगा। 11 बजे से 1 बजे तक सदि की 
कायववाही  िेगी। सुबह 10ी 30 बजे से िेकर 1 बज ेतक राष्ट्रपनत शासि िाग ूिहीं रहेगा। 
कोटव िे त्रवधािसभा के प्रधाि सन व को मतदाि करािे और वीदि़यो ररकाी ी दि़िंग करािे का 
आदेश ददया। फ्िोर टेस्ट के ितीजे तिा कायववाही की वीदि़यो ररकाी दिं़ग सीि बंद निफाफे 
में 11 मई को सुप्रीम कोटव में पेश की जाएगी और दफर सिुवाई होगी। प्रस्ताव के पक्ष में 
मतदाि करिे वािे सदस्य एक-एक करके हाि खडा करके मत देंगे और प्रधाि सन व 
उिकी नगिती करेगें। यही प्रदक्रया प्रस्ताव के त्रवरोध में मतदाि के दौराि अपिाई जाएगी। 
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आदेश के अिुसार 10 मई को मतदाि कराया गया। न्यायािय द्वारा नियुक्त दो पयववेक्षक, 

सन व त्रवधािसभा तिा प्रधाि सन व त्रवनध और ससंदीय कायव सदि में उपडस्ित िे। 
अध्यक्ष गोत्रवंद नसहं कंुजवाि िे कोटव का आदेश पढकर सिुाया। दफर हरीश रावत िे सदि 
के सामिे त्रविास का मत रखा, डजस पर पक्ष और त्रवपक्ष का मतदाि हुआ और दफर दोिों 
पयववेक्षक अपिा प्रनतवेदि िेकर सुप्रीम कोटव गए। कोटव िे त्रवधािसभा अध्यक्ष में अत्रविास 
प्रकट करते हुए उन्हें इस प्रदक्रया का पािि करिे का आदेश ददया। आदेश को स्वीकार करिे 
के अिावा उिके पास कोई त्रवकल्प िहीं िा। अनंतम फैसिा भी उिके हाि में िहीं छोडा। 
मतों की नगिती करिे के बाद भी उन्हें यह अनधकार िहीं िा दक वे पररर्ाम की घोर्र्ा 
करें। अनंतम पररर्ाम की घोर्र्ा भी उच् तम न्यायािय द्वारा की गई। अध्यक्ष सदहत पूरी 
त्रवधािसभा उच् तम न्यायािय के हािों की किपुतिी बि गई। प्रश्न उिता है दक यदद 
10:30 बजे सबुह से 1 बजे तक राष्ट्रपनत शासि िागू िही ंिा, तो सतं्रवधाि की दकस धारा के 
अिसुार राज्यपाि प्रदेश के मुडखया बिे रहे। प्रश्न यह भी उिता है दक कि यदद िोकसभा 
में भी इसी प्रकार की पररडस्िनत पैदा होती है तो िोकसभा की कायववाही कैसे  िाई जाएगी, 
कौि कहां बिेैगा आदद पर भी उच् तम न्यायािय का त्रवस्तार से आदेश आएगा? अगर ऐसा 
होता है तो त्रवधानयका की क्या डस्िनत बिेगी ? 

इि सब के पीछे जो मिू कारर् है वह है त्रवधायकों, सरकारों और सदि के अध्यक्षों द्वारा 
निष्पक्ष कारववाई िहीं करिा। सदि के अध्यक्ष के पद पर बिैकर यदद कोई व्यत्रक्त दिगत 
राजिीनत से पे्रररत होकर फैसिे करता है, नियम काििू और संत्रवधाि की धडज्जयां उडाता है 
तो दफर न्यायपानिका का हस्तक्षपे होगा ही। प्रश्न यह है दक आिे वािे ददिों में त्रवधानयका 
अपिे आ रर् में सधुार िाती है या कायवपानिका की तरह वह भी न्यायपानिका के सामिे 
ितमस्तक हो जाती है? न्यायपानिका यदद संत्रवधाि में स्िात्रपत संतिुि के साि इसी प्रकार 
डखिवाड करती रही तिा त्रवधानयका और कायवपानिका उसके सामिे झुकते रहे तो संसदीय 
िोकतंि के निए बडा खतरा पैदा होगा।  िेु हुए जिप्रनतनिनधयों और  िुी हुई सरकारों के 
बदिे देश में शासि की बागि़ोर त्रबिा  ुिे हुए न्यायाधीशों के हाि में  िी जाएगी तिा िए 
प्रकार की दि़टेक्टरनशप का आत्रवभावव होगा। 
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मािहानि का मामिा 
मौजदूा मािहानि काििू सरकारों, ताकतवर राजिेताओ ंऔर भ्रष्ट िौकरशाहों व भ्रष्ट 
उद्योगपनतयों को ही रास आता है, डजन्हें आिो िाओं और खुिासों से अपिे दकिे दरकिे का 
भय सताता है।करीब िे़ढ सौ साि परुािे मािहानि कािूि को सही िहरािे के सवोच्  
अदाित के फैसिे पर स्वाभात्रवक ही तीखी प्रनतदक्रया हुई है। दनुिया के अनधकतर देशों में 
मािहानि के मामिे को दीवािी मामिे की तरह देखा जाता है। इसनिए यह उम्मीद की जा 
रही िी दक भारत का सवोच्  न्यायािय भी त्रवि भर में अनधकानधक मान्य होते जा रहे 
दृत्रष्टकोर् और िोकतांत्रिक तकाजों को ध्याि में रख कर मािहानि काििू की संवधैानिकता 
पर त्रव ार करेगा। िेदकि उसके फैसिे िे इस उम्मीद पर पािी फेर ददया है। गौरतिब है 
दक भारत में मािहानि एक आपरानधक मामिा है, डजसमें दोर् नसद्ध होिे पर दो साि की 
सजा हो सकती है, इसके अिावा जमुाविा भी भरिा पड सकता है। इस काििू की 
संवधैानिकता को  िुौती देिे वािों में कांगे्रस उपाध्यक्ष राहुि गांधी, आम आदमी पाटी के 
सयंोजक अरत्रवंद केजरीवाि और भाजपा िेता सबु्रमण्यम स्वामी भी िे। ये तीिों मािहानि 
के दकसी ि दकसी मामिे में आरोपी हैं, इसनिए संबंनधत काििू को  िुौती देिे में इिकी 
व्यत्रक्तगत ददि स्पी भी रही होगी। पर इि यान काओं के बहुत पहिे से भारतीय दंि़ सदंहता 
की धारा 499 और 500 के औन त्य पर सवाि उिते रहे हैं। इि धाराओं के तहत मािहानि 
को एक आपरानधक कृत्य मािा गया है। यह काििू त्रब्रदटश हुकूमत की देि है। आज के 
समय में इसे प्रासंनगक क्यों मािा जाए? इस काििू को संवधैानिक िहरािे के पीछे सवोच्  
अदाित िे खासकर दो तकव  ददए हैं। एक यह दक हमारे संत्रवधाि का अिचु्छेद इक्कीस 
गररमा के साि जीिे की गारंटी देता है, इसनिए अगर दकसी की प्रनतष्ठा-हानि होती है तो यह 
एक अपराध है। दसूरे, अनभव्यत्रक्त की स्वतंिता असीम िहीं हो सकती। पर ये दोिों मकसद 
मािहानि को दीवािी मामिा माि कर भी पूरे दकए जा सकते हैं। मािहानि को आपरानधक 
मामिा माििे से अनभव्यत्रक्त की स्वतंिता का अनधकार बानधत होता है, डजसकी गारंटी 
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संत्रवधाि के अिुच्छेद उन्िीस में दी गई है। मौजदूा मािहानि काििू सरकारों, ताकतवर 
राजिेताओं और भ्रष्ट िौकरशाहों व भ्रष्ट उद्योगपनतयों को ही रास आता है, डजन्हें आिो िाओ ं
और खुिासों से अपिे दकिे दरकिे का भय सताता है। दसूरी तरफ इस काििू िे भ्रष्टा ार 
के डखिाफ िडिे वािे राजिीनतक-सामाडजक कायवकतावओ ंऔर पिकारों के काम को 
अिावश्यक रूप से बहुत जोडखम भरा बिा रखा है। कई राज्य सरकारों का रवैया इस बात 
का उदाहरर् है दक आिो कों को सबक नसखािे के निए मािहानि काििू का दकस कदर 
दरुुपयोग होता रहा है। मसिि, जयिनिता सरकार िे पिकारों और राजिीनतक त्रवरोनधयों के 
डखिाफ मािहानिके करीब सौ मामिे दायर कर रखे हैं। यह भी गौरतिब है दक कें द्र सरकार 
िे मािहानि काििू को ज्यों का त्यों बिाए रखिे की वकाित की।सवोच्  अदाित िे अपिे 
फैसिे में नि िी अदाितों के जजों और सरकारी अनभयोजकों को दहदायत दी है दक 
मािहानि के मामिे में समि भेजते समय वे सावधािी बरतें। यह सिाह खुद मौजदूा कािूि 
के दरुुपयोग की ओर संकेत करती है। दनुिया भर की नमसािों, आपरानधक मािहानि कािूि 
के बेजा इस्तेमाि के अिभुवों और अनभव्यत्रक्त की स्वतंिता से इसकी असगंनत को देखते हुए 
इस काििू की सवंैधानिकता को  ुिौती दी गई िी। अच्छा होता दक मामिे को दो जजों के 
पीि के बजाय संत्रवधाि पीि को सौंपा जाता। पर ससंद  ाहे तो इस काििू की प्रासंनगकता 
या इसके प्रावधािों पर पिुत्रवव ार की पहि कर सकती है। 

 

 ीि के इरादे 

भारत और  ीि के बी  अक्साईन ि को िेकर करीब  ार हजार दकिोमीटर िबंी सीमा पर 
त्रववाद है। अिेक मौकों पर  ीिी सैनिक भारतीय सीमा के काफी भीतर तक घसु कर यह 
जतािे की कोनशश कर  ुके हैं दक वह इिाका उिका हैअमेररकी रक्षा मंिािय िे एक ररपोटव 
जारी करके न ंता जताई है दक भारत से सटी सीमा पर  ीि अपिी सनै्य मौजदूगी तेजी से 
बढा रहा है। वह त्रवनभन्ि देशों में अपिा आधार मजबूत कर रहा है, खासकर पादकस्ताि में 
सैन्य साजो-सामाि और परमार् ुहनियारों का कें द्र बिा रहा है। हािांदक अमेररका िे यह 
खुिासा िहीं दकया है दक इसके पीछे असिी वजह क्या है,  ीि की अपिी आंतररक सुरक्षा 
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मजबतू करिे की मंशा या दफर बाहरी सुरक्षा। पर इस अमेररकी ररपोटव से भारत की न ंता 
बढिी स्वाभात्रवक है। भारत और  ीि के बी  अक्साईन ि को िेकर करीब  ार हजार 
दकिोमीटर िबंी सीमा पर त्रववाद है। अिेक मौकों पर  ीिी सैनिक भारतीय सीमा के काफी 
भीतर तक घसु कर यह जतािे की कोनशश कर  ुके हैं दक वह इिाका उिका है। त्रपछिे 
साि उिरी िद्दाख के काफी अदंर तक भारतीय सीमा में घसु कर  ीिी सैनिकों िे अपिे तंब ू
गाड ददए और सैन्य अभ्यास शरुू कर ददया। तब दोिों देशों के सनै्य अनधकाररयों के बी  
पां  ददि तक  िी बिैक के बाद  ीिी सेिा वापस िौटी। तब कहा गया दक  ीिी सैनिक 
नियनमत अभ्यास के निए उस इिाके में आए िे। इस तरह जब-तब  ीिी सैनिकों की 
गनतत्रवनधयों के  िते भारतीय सीमा पर तिाव का वातावरर् उपडस्ित हो जाता है। इसनिए 
 ीि के इरादे को िेकर कुछ भी साफ-साफ कह पािा मुडश्कि है। अमेररका िे इस मामिे 
में भारत के प्रनत अपिा समिवि जादहर दकया है, मगर सवाि है दक इस ररपोटव को िेकर 
भारत को दकस तरह प्रनतदक्रया व्यक्त करिी  ादहए। पादकस्ताि के साि  ीि के दोस्तािा 
ररश्ते नछपे िहीं हैं, पर भारत से उसकी दरूी के पीछे वजह नसफव  सीमा त्रववाद िहीं है। 
अमेररका िे रेखांदकत दकया है दक भारत परमार् ुआपूनतवकताव समहू में सदस्यता का दावेदार 
है, जबदक  ीि को यह िागवार गुजर रहा है।  ीि अपिे परमार् ुकारोबार को त्रवस्ततृ करिा 
 ाहता है, इस बी  उसिे अिेक परमार् ुइकाइयां स्िात्रपत की हैं। इसनिए अगर भारत 
परमार् ुशत्रक्त के रूप में उभरता है तो  ीि के बाजार पर प्रनतकूि प्रभाव पडेगा। इसनिए 
उसका ध्याि पादकस्ताि को कें द्र बिािे पर है। मगर अमेररका की न तंा है दक अगर  ीि 
िे पादकस्ताि में अपिे परमार् ुकें द्र स्िात्रपत कर निए तो आतंकवाद के बढते खतरे के 
मदे्दिजर यह ज्यादा घातक हो सकता है। मगर इसे रोकिे का तरीका क्या हो सकता है, 

अमेररका िे स्पष्ट िहीं दकया है। अमेररका और  ीि के ररश्ते नछपे िहीं हैं। अगर  ीि 
पादकस्ताि की मदद करता है तो अमेररका भी इस मामिे में पीछे िहीं है। अभी भारत के 
साि अपिे ररश्ते मजबूत करिे को िेकर भिे वह गभंीर ददख रहा हो, पर जब भी भारत िे 
आतंकवादी गनतत्रवनधयों को पादकस्ताि की तरफ से नमि रहे बढावे को रोकिे की गुहार 
िगाई है, अमेररका का रवैया ढुिमिु ही रहा है। भारत की परमार् ुजरूरतों के मदे्दिजर 
उसका परमार् ुआपूनतवकताव समहू में शानमि होिा जरूरी है। इसके निए उसे अमेररका की 
मदद  ादहए। मगर भारत के निए  ीि की अहनमयत भी कम िहीं है।  ीि से ि नसफव  
उसके कारोबारी ररश्ते बेहतर हैं, वह भारत में निवेश बढािे का इच्छुक है, बडल्क उसके साि 
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सांस्कृनतक सबंधं भी हैं। जहां तक सीमा त्रववाद का मामिा है, दोिों देशों के बी  इसे िेकर 
समझौता है और उसे बात ीत के जररए हि कर निया जाता रहा है। इसनिए सामररक 
तिातिी का माहौि बिा कर उसे कुछ हानसि िहीं होगा। 

 

  

Targeting RTI in the House 

Written by Anjali Bhardwaj , Amrita Johri 

The Right to Information (RTI) Act has undoubtedly been a most empowering 

legislation for citizens. The law has initiated the vital task of redistributing power in 

a democratic framework. It is perhaps this paradigm shift in the locus of power that 

has resulted in consistent efforts by the powerful to denigrate it. The latest attack on 

the legislation was witnessed recently in the Rajya Sabha, with several members of 

Parliament, across party lines, demanding amendments to the act. 

A key allegation made on the floor of the House was that the RTI is being widely 

misused, especially to blackmail public functionaries. It was also argued that 

government servants are unable to take decisions objectively for fear of the RTI. This 

is not the first time that the issue of misuse of the RTI Act has been flagged. The 

previous prime minister alleged that a large number of frivolous and vexatious RTI 

applications are being filed resulting in a negative impact on the efficiency of the 

government. 

These assertions, however, are not backed by data or evidence — a point which the 

office of the previous PM had to publicly concede when the RTI was invoked to ask 
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for the basis of the PM’s views! Similarly, one of the MPs who raised these issues in 

the Rajya Sabha has reportedly admitted that his statements were based on 

anecdotal evidence drawn from some isolated cases. 

On the contrary, two national studies on the implementation of the RTI, carried out 

by the RTI Assessment and Advocacy Group (RaaG) in collaboration with the 

National Campaign for Peoples’ Right to Information (NCPRI), tell a completely 

different story. As part of the assessments, 20,000 RTI applications filed to different 

public authorities in the country were collected, of which detailed analysis of a 

randomly selected sample of 5000 applications was undertaken. Less than 1 per cent 

of the RTI applications analysed pointed towards the misuse of the law in terms of 

frivolous or vexatious information requests. The majority of applicants sought basic 

information about decisions and action taken by the government, norms related to 

the functioning of public authorities and the use of public resources. In fact, the 

studies showed that close to 70 per cent of the RTI applications sought information 

that should either have been made public proactively or communicated to the 

applicant without needing to file an RTI application. 

The analysis also revealed that a little over 1 per cent applications were voluminous, 

in terms of requiring a lot of information, which could divert time of public servants. 

Again, a majority of the voluminous applications were asking for information that 

should have been disclosed proactively. Clearly, the poor compliance by public 

authorities with statutory provisions related to proactive disclosure of information is 

forcing people to file applications for information that should be publicly available to 

them. Even a government-sponsored nation-wide study in 2009 did not find any 

evidence to flag misuse. 

In any case, how can objective government information, obtained under the RTI, be 

used to blackmail or harass anyone? On the other hand, if there is some wrongdoing, 

the RTI applicant would be rendering a service to the society by exposing it. 

Another claim made by an MP was that anyone, even a “panwadi” (paan seller) and a 

“chaiwala” (tea seller), without establishing their locus, can use the RTI to ask 
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questions on sensitive issues from the government such as national secrets related to 

missile programs and international relations. 

But the assertion that the RTI can be used to compromise national security is totally 

unfounded. Section 8 of the RTI Act spells out the restrictions to peoples’ right to 

information. It exempts disclosure of various categories of information, including 

information, which would prejudicially affect the security of India and its relations 

with a foreign state, and personal information, which has no bearing on public 

activity or interest. 

Finally, it is unclear why the honourable MP took exception to the use of the RTI 

legislation by citizens from a humble background, like a panwadi or a chaiwala. After 

all, our MPs never seem to complain when they get votes and collect taxes 

(the poorest of the poor pay indirect taxes) from these very people. Then why the 

hesitation to be answerable to them? The RTI Act is premised on the idea that 

democracy requires an informed citizenry. Members of Parliament would be well 

advised to look at the evidence before mulling amendments to it. 

 

 

Need to Rework Tax Treaty with 
Singapore: FM 

Says Lion City is a separate sovereign state and the Mauritius treaty does not ipso 

facto extend automatically 

India will have to renegotiate its tax treaty with Singapore so as to include capital 

gains tax provisions of the recently-concluded tax pact with Mauritius, finance 

minister Arun Jaitley has said.“Singapore is a separate sovereign state, it (Mauritius 
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treaty) does not ipso facto automatically extend. The principles will have to be 

applied...through a process of renegotiation,“ Jaitley said on Monday. 

Responding to queries at the Indian Women Press Corps, he declined to give a 

timeline for renegotiations. “Sooner or later, that process will commence and 

hopefully conclude,“ he said. 

“I am not giving it a timeline, because if you recollect, the renegotiation process of 

the Mauritius treaty started first in 1996 and it continued till about 2002 and then 

there was a pause. Singapore was entered into in 2005 and one of the covenants of 

Singapore was that provisions of what happens in Mauritius treaty would extend to 

it,“ Jaitley said. 

India on May 10 amended the 33-year-old tax treaty with Mauritius and wrested 

back right to impose capital gains tax on share sales by investors from the island 

nation. The India-Singapore double taxation avoidance agreement also provides 

capital gains tax exemption but it was linked to such a provision in the India-Mau 

ritius tax treaty. 

Mauritius and Singapore accounted for $17 billion of the total $29.4 billion India 

received in foreign direct investments (FDIs) during April-December 2015. 

Following the revised pact with Mauritius, short-term capital gains tax will be levied 

at half the prevailing rate during the first two-year transition period from April 1, 

2017 to March 31, 2019, and thereafter the full rate will kick in. At present, short-

term capital gains are taxed at 15%. 

In August 1982, India had signed the trea ty with Mauritius to eli minate double 

taxation of income and capital gains to encourage mutual trade and investment. 

Asked about the possibility of RBI governor Raghuram Rajan's getting an extension, 

Jaitley quipped, “These are not issues which we discuss through the media.“ “As far 

as the finance ministry and RBI are concerned, there is an institutional relationship 
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between the two. It is a very mature relationship. We at the highest level at the two 

institutions have discussion and each other views is considered between us,“ he said. 

Rajan's current three-year term as RBI chief is ending this September. 

Rajan had on May 13 said he has enjoyed every moment of the job but there is “more 

to do“, in possible indication of his interest in a second term. 

Some quarters within the BJP are opposed to his continuing. Senior BJP leader 

Subramanian Swamy last week had suggested that Rajan should be removed and 

accused him of being responsible for high rate of unemployment and “collapse“ of 

industrial activity. 

“In my opinion, the RBI governor is not appropriate for the country. I don't want to 

speak much about him. He has hiked interest rates in the garb of controlling 

inflation that has damaged the country...The sooner he is sent back to Chicago, the 

better it would be,“ Swamy had told reporters outside Parliament. 

Rajan, who had earlier served as chief economist of IMF and is known as a key 

commentator on financial issues globally, is on-leave professor of finance at 

University of Chicago's Booth School of Business. Jaitley on Monday also claimed 

that regional parties, including UPA allies like DMK and NCP, are all making strong 

noises in support of the goods and services tax (GST) legislation and it would be 

extremely difficult for Congress to take a contrarian view. 

“I am reasonably confident because...every political party, including the Congress, 

favours GST. In fact, the Congress should have had the vision to support it more 

aggressively because they could cla im the original authorship of the idea,“ Jaitley 

said when asked if he was confident of passing the GST bill in the monsoon session. 

“So, whether it is SP or BSP in Uttar Pradesh, JD(U) or RJD in Bihar, the Left in 

West Bengal and Kerala, the Trinamool in West Bengal, BJD...each one of the UPA 

partners from DMK to NCP is making strong noises in support,“ he said. 
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The GST bill, which has been approved by Lok Sabha, is pending in the Rajya Sabha 

because of stiff resistance by Congress, the largest party in the House, over a few 

proposals. 

Jaitley said that if there is no consensus, the only alternative is a parliamentary vote. 

“I hope...the Congress party would revisit its position. I certainly would be keeping 

the discussions with them on. I always said my preference is a consensus must 

emerge because all state governments across political complexion has to implement 

it and therefore, consensus is the better way,“ he said. “And I do hope it moves in 

that direction. If consensus does not emerge, then the only other alternative is the 

parliamentary process. We will ask the Rajya Sabha and take a view on it.“ 

The minister said the number count of all those supporting the GST shows that 

barring the AIADMK, which has some mixed voices, every other regional party has 

strong interest in passing the legislation because it helps these states 

 

 

Goodbye FIPB, hello sectoral regulation 

The government’s reported move to do away with the Foreign Investment 

Promotion Board (FIPB) makes eminent sense. The board was set up in early 1990s 

to have an extra check on foreign ownership since sectoral rules weren’t robust. 

Rightly, successive governments have put more sectors under the automatic route 

and set up sectoral regulators for thorough oversight. Robust regulation obviates the 

need for the FIPB. Already, more than 90% of foreign direct investment (FDI) is 

under the automatic route, and investors have to only inform the RBI. Isn’t this a 

signal that GoI is, by and large, agnostic about the ownership pattern? With a well-

developed corporate sector, a sound legal framework and huge economic potential, 

India remains one of the most attractive FDI destinations. Making FDI approvals 
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automatic would pay rich dividends. Australia, for example, has a Foreign 

Investment Review Board. 

Like the FIPB, it is a non-statutory body. Australian law empowers the Treasurer to 

block foreign investment proposals or apply conditions to the way proposals are 

implemented to ensure they do not hurt national interest. In India, however, a 

similar statutory check and balance on the functioning of the FIPB is absent. Ideally, 

the government should allow free foreign investment except in critical areas of 

national interest and sensitive sectors such as the media. Sectoral FDI caps, varying 

between 49% and 74% across sectors as diverse as insurance, defence projects and 

banking, have only led to a policy mess, opening up a profitable market for Indian 

businessman to become a passive partner of overseas companies wanting to set up 

shop in India as holders of economic interest owned by the foreign party. Removing 

caps and allowing majority control by foreign partners in sectors such as insurance 

is the way to go. 

 


