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पुरानी समस्या से ननजात 

 

भारत लंब ेसमय से अपने वित्तीय के्षत्र को पारदर्शी बनाने और काले धन पर लगाम लगाने के नलए 'मॉरीर्शस के रास्ते' होने िाले वित्तीय लेनदेन पर अकुंर्श 
लगाना चाहता था। काफी प्रतीक्षा के बाद आखिरकार अब िह िक्त करीब आ गया है। तीन दर्शक पहले हुए दोहरे कर िचंना समझौते (डीटीएए) की बदौलत 
हहंद महासागर का यह छोटा सा द्वीप राष्ट्र लंबे समय तक देर्श में प जंी की आिक का पसंदीदा जररया बना रहा। िर्ष 2000 से 2015 के बीच देर्श में आने 
िाली विदेर्शी प जंी का एक नतहाई हहस्सा इसी रास्ते आया। उसमें से कुछ प जंी तो सामान्य िखैिक प जंी थी खजसने भारतीय बाजार में आने के नलए 
अनकु ल रास्ता चनुा लेहकन यह संदेह बरकरार रहा हक इस प जंी में बडा हहस्सा उस काले धन का भी है जो घ महफरकर िापस देर्श में आ रहा है। परंतु अब 
सरकार ने इस समझौते पर नए नसरे से चचाष करके यह क्षमता हानसल कर ली है हक िह अप्रलै 2017 के बाद िरीदे जाने िाले रे्शयरों की वबक्री से मॉरीर्शस 
में होने िाले प जंीगत लाभ पर कर लगा सके। इस समझौते से होने िाले लाभों को भी सरं्शोधन के जररये सीनमत हकया गया। 

  

नए समझौते में एक प्रािधान यह सुननखित करने का भी है हक हदिािटी कंपननयां डीटीएए का लाभ न लेने पाएं। केिल उन्हीं कंपननयों को डीटीएए का 
लाभ नमलेगा खजन्होंने बीते 12 महीने में मॉरीर्शस में 27 लाि रुपये से अनधक की रानर्श िचष की होगी। डीटीएए में सरं्शोधन करने िाले समझौते पर भारत 
और मॉरीर्शस ने बीते मंगलिार को हस्ताक्षर हकए। इसे बहुत सािधानी से तैयार हकया गया है ताहक न्य नतम व्यिधान उत्पन्न हों। 
  

पहले दो सालों के दौरान कर दर को सामान्य दर का आधा रिा गया है जबहक प र्ष दर वित्त िर्ष 2019-20 के बाद लाग  होगी। इस िामी को द र करने के 
नलए सरकार को प रा श्रये हदया जाना चाहहए। भारत द्वारा काले धन पर नर्शकंजा कसने की बात कहने के बाद यह मागष िासतौर पर समस्या बना हुआ था। 
पहले भी इस रास्ते से ननपटने की कोनर्शर्शें की गईं लेहकन कोई फायदा नहीं हुआ। र्शायद इसके नलए रे्शयर बाजार के प्रभावित होने की आर्शंका खजम्मेदार 
थी। बहरहाल, समझौते में सरं्शोधन की िबर सामने आने के बाद बाजार ने सकारात्मक संकेत नहीं हदया लेहकन उसकी ननरार्शा भी नहीं झलकी। 
  

ऐसा इसनलए भी हुआ होगा क्योंहक यह एक उनचत िामी को द र करने का प्रयास है। धीरे-धीरे कर लगाने की बात ने भी बाजार का नमजाज ठंडा रिा है 
क्योंहक इसकी बदौलत िधै कंपननयां अपनी कर योजना में समय रहते बदलाि कर लेंगी। ऐसे में यह सच है हक सरकार को आनथषक सहयोग एि ंविकास 
संगठन (ओईसीडी) के सदस्य देर्शों के साथ बसे इरोजन ऐंड प्रॉहफट नर्शख्टंग (बीईपीएस) समझौते पर हस्ताक्षर के चलते परे्शकदमी करनी पडी लेहकन हफर 
भी इतने सगुढ़ तरीके से योजना बनाने और हक्रयान्ियन का प रा श्रये उसे हदया जाना चाहहए। 
  

अब अन्य कम कर दर िाले के्षत्रों पर ध्यान हदया जाना चाहहए खजनके साथ भारत का ऐसा ही समझौता है। अच्छी बात यह है हक नसंगापरु के साथ कर 
ररयायत समझौता मॉरीर्शस डीटीएए से जडुा हुआ है। ऐसे में अब च हंक मॉरीर्शस िाला रास्ता बदं हो गया है तो नसंगापरु में भी ऐसे ननिेर्श से जडेु लाभ 
ित्म होने र्शरुू हो जाएंगे। यह उम्मीद भी की जानी चाहहए हक डीटीएए में सुधार के साथ और सामान्य कर िचंना ननयमों (जीएएआर) के हक्रयान्ियन के 
साथ देर्श की कर व्यिस्था 21िीं सदी की ओर बढ़ रही है। 
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कान नी उपायों से तेज होती पररितषन की र्तार 

 विराग गुप्ता 

प्राचीन काल से भारतीय समाज स्मनृत, श्रनुत, धमष और अन्य परंपरागत ननयमों से रूपांतररत होता रहा है। उपननिेर्श काल में यह काम पखिमी अिधारर्ा ि 
कान न से हुआ। स्ितंत्र भारत में धानमषक ननयमों को संहहताब्ध  करने और सकारात्मक पहल से समाज में पररितषन आया। जसेै हहंद  वििाह अनधननयम 
1955 से पनत-पत्नी एक ही जानत के होने की प िष र्शतष ित्म हो गई। 
  

  

सत्तर के दर्शक में जनहहत यानचका की अिधारर्ा ने भी सामाखजक पररितषन की गनत को तेज हकया। बाल और बधंआु मजद री, कारािास भुगत रहे कैदी ि 
प्रकारांतर से उनके पररजनों और महहलाओ ंकी सामाखजक खस्थनत में काफी सकारात्मक बदलाि लाया गया। आनथषक उदारीकरर् के बाद नसैनगषक संसाधनों 
के बटंिारे में सामाखजक हहत और व्यािसानयक हहत में संतलुन के जररये इस बदलाि को गनत नमली। इससे र्शासकीय नीनत-ननधाषरर् में समाज की भ नमका 
बढ़ी। मनरेगा और िाद्य सुरक्षा वबल जसेै कान नी उपायों से भी सामाखजक न्याय और प्रकारांतर से बदलाि को गनत दी गई। 
  

स चना का अनधकार जसेै कान न सामाखजक कायषकताषओ ंके नलए बदलाि लाने के बहुत अच्छे औजार सावबत हो रहे हैं। इनकी सहायता से संविधान में हदए 
गए म लभ त अनधकारों को सनुनखित हकया जा रहा है। इन म लभ त अनधकारों का लक्ष्य ही सामाखजक बदलाि और सकारात्मक पररितषन है। स्ितंत्रता का 
अनधकार, र्शोर्र् के खिलाफ अनधकार, कोई भी धमष अपनाने की स्ितंत्रता, संस्कृनत ि नर्शक्षा का अनधकार और इन सारे अनधकारों को लाग  करने के नलए 
संिधैाननक उपायों का सहारा लेने का अनधकार- ये सारे म लभ त अनधकार सनुनखित कर सामाखजक बदलाि की मुहहम छेडी जा रही है। चाहे हफर समान गौत्र 
में वििाह का मुद दा हो या मंहदरों में महहलाओ ंके प्रिेर्श का। 
इस बीच, सरकार द्वारा बेिजह मुकदमे और अपील दायर करने पर लगाम के नलए राष्ट्रीय मुकदमा नीनत 2010 और 2015 बनाई गई है, खजसके प्रभािी पालन 
से हफज ल के मुकदमे ित्म हो सकते हैं। देर्श में 6612 से अनधक कें द्रीय कान न है, खजनमें 380 आजादी से पहले के बनाए कान न हैं। सरकार ने 125 परुाने 
कान नों को समाप्त हकया है, खजसके अलािा 1053 कान नों को ित्म करने का प्रस्ताि राज्यसभा में लंवबत है। हफज ल के मुकदमों का ित्म होना भी 
सामाखजक सौहाद्रष को बढ़ािा देने िाला होगा। 
  

लोक अदालत और पचंायती व्यिस्था से मामलों का र्शीघ्र और प्रभािी ननराकरर् हो रहा है। वपछले 20 िर्ों में 15.14 लाि लोक-अदालतों के माध्यम से 
8.25 करोड से अनधक मामलों का ननष्पादन हुआ है। हररयार्ा में पानीपत के गांि अहदयाना में पचंायती व्यिस्था के प्रभािी हक्रयान्ियन से मुकदमें तथा 
अपराध लगभग ख़त्म हो गए हैं। 
  

बार काउंनसल के चेयरमैन मनन कुमार नमश्रा ने िकालत के परेे्श को 30 फीसदी दागी लोगों से मुक्त कराने की महुहम चलाकर बार को भी जबािदेह बनाने 
की र्शुरुआत की है। हदल्ली की अदालत ने टै्रहफक उल्लंघन के आरोपी इंजीननयर को सडक सुरक्षा का सामाखजक उत्तरदानयत्ि सौंपकर और बॉम्बे उच्च 
न्यायालय ने छेड-छाड के आरोपी नियिुकों को सामुदानयक सेिा का दंड देकर मुकदमों को कम करने की साथषक सामाखजक पहल की है। सुप्रीम कोटष साल 
में 193 हदन, हाईकोटष 210 हदन और खजला कोटष औसतन 245 हदन काम करते हैं। इन छुट हटयों पर हमेसा सिानलया ननर्शान लगाया जाता है। अब 
इलाहाबाद उच्च न्यायालय के जजों द्वारा इस बार गमी की छुट हटयों में भी काम करने के फैसले से उत्तरप्रदेर्श में 8 हजार से अनधक विचाराधीन कैहदयों 
बाहर ननकलने की उम्मीद जगी है। गजुरात में सेिाननितृ्त जजों की सहायता ली जा रही है, खजससे 5-6 लाि छोटे मुकदमों का ननस्तारर् हो सकता है। 
न्यानयक व्यिस्था में सुधार से जीडीपी में 3 फीसदी तक की िवृ्ध  होने के साथ सामाखजक सद भाि भी बढे़गा। 
- विराग गपु्ता (ये लेिक के अपने विचार हैं।) 
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उच्च नर्शक्षा का उदे्दश्य 

आजकल देर्श में उच्च नर्शक्षा की कनमयों को द र कर उसमें गरु्ित्ता लाने की चचाष बडे जोरों पर है। इसके नलए अनेक स्तरों पर तरह-तरह की किायद की 
जा रही है, परंतु इस प्रयास के नलए अपनाए गए संदभष और मानक हमारे अपने नहीं हैं। गुर्ित्ता के सरोकार के बारे में हमारा ध्यान उनअतंरराष्ट्रीय मानदंडों 
की ओर ही जा रहा है जो अन्यत्र देर्श काल के संदभष में ठीक हो सकते हैं, लेहकन यह जरूरी नहीं हक ि ेहर जगह ठीक हों। बािज द इसके लगभग उन्हीं को 
पषृ्ठभ नम में रि कर गरु्ित्ता की पमैाइर्श की जा रही है और उनके मानकों पर सतंुष्ट होने पर नर्शक्षर् संस्थाओ ंको ए/बी/सी/डी गे्रड दी जा रही है। 
प्राध्यापकों की पदोन्ननत में एपीआइ की गर्ना हो रही है और इसके चलते आजकल नर्शक्षा संस्थानों में हम र्शोध, संगोष्ठी और प्रकार्शन की तत्िहीन 
मारामारी का अद्भतु नजारा देिने को बाध्य हो रहे हैं। गरु्हीन र्शोध पवत्रकाओ ंकी भीड लग रही है और र्शोध में नकल और चोरी की घटनाएं हदन प्रनतहदन 
बढ़ती जा रही हैं। नर्शक्षा के पररसर में आज पढऩे आने िाला यिुा 'विद्याथी ' नहीं, बखल्क अच्छे 'परीक्षाथी ' बनने के नलए ही यत्नर्शील रहता है। सफलता यानी 
अच्छे अकं पाने पर उसका जोर ननरंतर बढ़ता जा रहा है। ट्य र्शन या कोनचगं की जरूरत और उसकी बढ़ती व्यािसानयक नगर्त को देिने से यही लगता है 
हक प्रचनलत नर्शक्षा अध री, दोर्प र्ष और अपयाषप्त है। इसनलए सही अथों में व्यवक्तत्ि और कुर्शलता की िवृ्ध  की दृवष्ट से अव्यािहाररक है। 

हम देि रहे हैं हक उच्च नर्शक्षा हकस तरह संचानलत हो रही है और हकस मकुाम पर पहंुच रही है। यह हकसी भी तरह सतंोर्जनक नहीं है। हम अपने 
वििविद्यालयों की तुलना हािषडष, ऑक्सफोडष और एमआइटी जसैी विदेर्शी संस्थाओ ंसे करना चाह रहे हैं। उनकी ही तजष पर जांच-परि करने पर हमारे श्रषे्ठ 
वििविद्यालय या उच्च नर्शक्षा के अन्य संस्थान हफसड्डी ही सावबत होते हैं और हम अतंरराष्ट्रीय रैंहकंग की स ची में कहीं ठहरते ही नहीं हैं। स ची में ऊपर 
आने के नलए जो ननष्कर्ष तय हकए गए हैं ि ेकुछ सािषभौम पमैानों को हमारे सामने रिते हैं। मसलन-छात्र संख्या, कक्षा में छात्रों और अध्यापक के बीच 
का अनपुात, संस्था की प्रनतष्ठा, विदेर्शों के साथ संबधं, अतंरराष्ट्रीय प्रकार्शनों की संख्या इत्याहद। यहद गौर से देिें तो इनमें कई ननष्कर्ष हमारे भारतीय समाज 
के नलए असामान्य हैं और प्रासंनगकता की दृवष्ट से एक हद तक संहदग्ध भी, लेहकन हम उन्हें अपनाने के नलए अधंी और अंतहीन दौड में र्शानमल हो रहे हैं। 
आज विनभन्न अतंरराष्ट्रीय संगठन प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से हदर्शा-ननदेर्श देते हैं, खजनके अनसुार नीनत ननधाषरर् हकया जाता है। कौन से विर्य आगे बढ़ेंगे 
और उन्हें हकन मुद्दों पर र्शोध के नलए क्या सहायता नमलेगी? यह सब उन्हीं नीनतयों पर ननभषर करता है न हक स्थानीय दर्शाओ ंया क्षमताओ ंके ऊपर। 
स्िायत्तता हकतनी दी जाए? यह हमारा अपना ननर्षय नहीं होता है। संस्थाओ ंको स्िायक्तता प्राप्त नहीं है। उनके ऊपर तमाम बधंन दर बधंन की ऐसी झडी 
लगी है हक वििविद्यालय हर बात के नलए मुहं देिता है और सरकारी आदेर्श की बाट जोहता है। सरकार का तंत्र हािी है और नौकरर्शाही का प्रभाि र्शखैक्षक 
प्रर्शासन को द वर्त और बानधत कर रहा है। ऐसे में हर चीज अपनी जगह खस्थर है, गनतहीन है। 

भौनतक या प्राकृनतक विज्ञानों, समाज विज्ञानों और मानविकी के विनभन्न विर्यों को एक ही तराज  से नहीं तौला जा सकता। इन सबमें ज्ञान की प्रकृनत और 
उनके ननमाषर् और प्रयोग में सांस्कृनतक संदभष की प्रासंनगकता अलग-अलग है। अब उसमें कौर्शल विकास भी जडु रहा है, ज्ञान का उत्पादन भी। और ज्ञान 
का उपयोग भी। उपननिेर्शिादी दौर के बाद साम्राज्यिादी माननसक नचतंन से आजादी आिश्यक है। आज अनकुरर् की इच्छा बलिती है और हम वबना सोचे 
समझे जो कुछ भी कहीं नभन्न हदिता है, अपनाने दौडते हैं। 'उनके पास है तो हमारे पास क्यों न हो ' इस तकष  का अनसुरर् करते हुए अपने को पखिमी 
वििविद्यालयों का क्लोन बनाते जा रहे हैं। प्रनतस्पधाष जीिन की धरुी बनाती जा रही है। इस प्रहक्रया में प जंीिाद ही एक मात्र मागष दर्शषक है। वििविद्यालय 
भी औद्योनगक संस्थाओ ंकी तजष पर चलाए जाने लगे हैं। नौकरर्शाही उनके प रे पररिेर्श पर हािी है। नर्शक्षा संस्थाओ ंका संचालन औद्योनगक संगठन या घरानों 
की तजष पर हो रहा है। इस मॉडल का नर्शक्षा की गरु्ित्ता पर नकारात्मक प्रभाि पड रहा है। भारतीय संविधान में न्याय, स्ितंत्रता, समता और बधंतु्ि की 
चचाष है। इसमें खजस मनषु्य की संकल्पना की गई है िह उच्च नर्शक्षा कें द्रों से एक नभन्न तरह के मानस के ननमाषर् की अपेक्षा करता है, लेहकन आज खजस 
तरह क्िानलटी को क्िांहटटी में बदलने की कोनर्शर्श हो रही उससे कई ितरे पदैा हो रहे हैं और गुर्ित्ता को नकुसान पहंुच रहा है। यहद िखैिक ही महत्िप र्ष 
है तो स्थानीय का क्या होगा? 
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नर्शक्षा एकरूपी नहीं होनी चाहहए। नसिाने िाला सगंठन ऐसा हो जो स्ितंत्रता/स्िायक्तता पर बल दे। उसे बदलाि के नलए तत्परता होना चाहहए। तभी 
रचनार्शीलता आ सकेगी। उसे 'ररखजड ' नहीं होना चाहहए। र्शैखक्षक संस्थान िस्तु नहीं पदैा करते िे मनषु्य रचते हैं और ज्ञान के द्वारा उसका पररष्कार और 
पररमाजषन करते हैं। हमें विचार करना चाहहए हक उच्च नर्शक्षा का उदे्दश्य क्या है? हम हकस तरह के मनषु्य की पररकल्पना कर रहे हैं? हर नर्शक्षा संस्था 
अपनी र्शवक्त और विनर्शष्टता के साथ उन के्षत्रों को रेिांहकत करे खजनमें प्रामाखर्क रूप से उसके द्वारा योगदान संभि है। उसका उद्यम यहद उस के्षत्र विरे्शर् में 
कें हद्रत हो तो बात बन सकती है। मोटे तौर पर कह सकते हैं हक गुर्ात्मक नर्शक्षा की यह स्िाभाविक अपेक्षा होती है हक उसमें छात्र और अध्यापक, दोनों ही 
ज्ञान की प्रहक्रया के साथ गहराई से जडुें। गुर्ित्ता की तलार्श के नलए दरकार है आतंररक पनुराविष्कार की। 

[ लेिक प्रो. नगरीिर नमश्र, महात्मा गांधी अतंरराष्ट्रीय हहंदी वििविद्यालय, िधाष के कुलपनत हैं ] 

 

 

A bankable law: The Bankruptcy Code 
fills a crucial gap in India’s economic 
architecture 

The Rajya Sabha passed the Insolvency and Bankruptcy Code 2016 on Wednesday, paving the way for perhaps the most important economic 

legislation initiated and seen through by the Narendra Modi government. In about 18 months, the government tapped expertise within and 

outside government to introduce a comprehensive legislation to deal with insolvencies of firms, partnerships and individuals. A timely and 

transparent resolution of insolvencies is a vital element in a country’s economic architecture. India now has a code that allows this. 

Prior to this legislation, laws to deal with insolvencies were fragmented, which led to interminable delays. Consequently, it takes a little over 

four years now to resolve an insolvency. Delays also eat into the extent of recovery. In India, the recovery rate is 25.7 cents on a dollar as 

compared to the South Asian average of 31.8 cents. The prevailing system has made India a laggard even in its neighbourhood and made it 

difficult to do business in the country. To rectify this, the new code has repealed two colonial era laws and amended 11 others. What has 

emerged is a coherent approach towards a comprehensive insolvency and bankruptcy code. 

One of the long-term benefits of this code should be the emergence of a deeper and wider bond market. India’s banks often overextend 

themselves on account of deficiencies in financial markets. In this context, with the intention of encouraging bond market development, 

government has done well to push the interests of creditors and employees ahead of its own in the event of an insolvency. The code also seeks 

to provide protection for employees when their employers fail to meet their legal obligations. Given the asymmetry between the two sides, the 

cover provided to employees by the bankruptcy code should deter deviant behaviour, such as was widely reported in case of Kingfisher. 

The bankruptcy code will have prospective effect. India’s existing bad loan problems of banks will continue to go through the prevailing 

processes of resolution. But the introduction of a new code should help the entire financial sector. If the goals underlying the bankruptcy code 

are to be actualised, the Modi government must not drop the ball now. The code envisages the creation of a new regulator and even new 

professions to manage an insolvency process. Existing judicial mechanisms will have additional responsibilities and will need to be 

strengthened. The effort will be worthwhile as the outcome will strengthen the Indian economy. 
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No small change 

Amended tax treaty with Mauritius promises more 
transparency, reduced evasion, shored up revenues. 

 

The government’s decision to amend the tax treaty with Mauritius, which from April 1 2017, will allow India to tax capitals gains arising from 

the sale of shares of an Indian resident company, is welcome. Under the original bilateral agreement between the two nations, capital gains 

from the sale of securities can only be taxed in Mauritius. However, the gains from the sale of shares held for less than 12 months are treated as 

short-term capital gains within India and attract a 15 per cent short-term capital gains tax. This has created an anomaly, thanks to a double 

taxation avoidance agreement with Mauritius, that meant business entities operating out of Mauritius escaped even paying short-term capital 

gains tax on share transfers. This has been exploited even by domestic Indian investors, who have resorted to routing their equity investments 

via Mauritius to avoid the tax liability at home. 

Under the amended treaty, the government has provided a level playing field for domestic and foreign investors, and the incentive for an 

Indian investor to channel investments via Mauritius has been neutralised. In fact, the amended tax regime will also apply to capital gains of 

Singapore-based companies, due to the direct linkage of the Singapore double taxation avoidance agreement (DTAA) clause with the Mauritius 

DTAA. These two locations account for roughly two-thirds of all investments, using P-notes, into India. P-notes are financial instruments used 

by overseas investors who wish to invest in India’s capital markets without registering themselves with the Securities and Exchange Board of 

India. The government’s move coincides with the global outrage against tax avoidance in the wake of the Panama Papers revelations. With the 

tax arbitrage possibility doused, it can be expected that foreign portfolio investment data would improve in quality as it is likely to reflect faith 

in the strength of India’s macroeconomic fundamentals. 

Notably, instead of a sudden and retrospective change, the government has chosen to give ample time for all investors to adjust. The amended 

tax provisions will come into effect 11 months later and existing investors, who acquire shares before April 1 2017 will not be taxed. Further, 

firms in Mauritius and Singapore will be taxed at a concessional rate for the first two years, until March 31 2019, to help them transition to the 

new regime. This amendment follows on Finance Minister Arun Jaitley’s 2016-17 budget announcement on implementation of the general 

anti-avoidance rules (GAAR) from April 1 2017. These rules are intended to check tax avoidance for investments by entities based mainly in 

overseas tax havens. Overall, the tax amendment will improve transparency, shore up revenues and reduce tax evasion in the long term 
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Why the government should revitalise 
PPP models 

By Aman Singh 

India is poised for an unprecedented growth in infrastructure. The infrastructure outlay in this year’s Union Budget alone is Rs 2.2 lakh crore. 

Over the next 5-7 years, India will make investments of about $1 trillion in new infrastructure. 

This coupled with its commitment to the United Nations of cutting emissions intensity by 33-35% by 2030 from 2005 levels, India will need 

$2.5 trillion over the next 15 years. 

All of this cannot be through public spending. This represents a strong need for scaling up private financing through public-private partnership 

(PPP). However, headwinds in the form of regulatory, financial and policy challenges confront PPP today. 

PPP is an amorphous concept and means different things to different stakeholders. Some see it as a way of using private sector capital. But 

more holistically, PPP is also an opportunity to leverage expertise, experience and efficiency of the private sector to deliver public services and 

infrastructure with equitable sharing of risk and return. It is more about ‘hows’ rather than ‘whats’. 

PPP, with focus on defining output specifications, is a means of purchasing ‘services’ than only creating assets. While all the three Ps in PPP 

are important, ‘partnership’ is paramount. 

Is PPP an innovation of recent vintage? While PPP gained traction in the 1990s, it has existed for ages in forms different from what we see 

today. India witnessed an early form of PPP in 1853 when the railways were introduced through private initiatives. After the Great Indian 

Peninsula Railway introduced the first railways near Mumbai, other companies built railways in other parts connecting the major port cities of 

Calcutta, Madras and Bombay. 

Akin to the build-operate-transfer model of PPP, the then-government encouraged private investors to set up railways against a guaranteed 

annual return on capital. The government allowed the companies to acquire land. 

While operations remained under the company, government owned the infrastructure. 

Thereafter, there was a general decline in interest in PPPs and till the 1990s, only sporadic attempts were made. 

In the post-liberalisation era, India witnessed a spate of PPPs with rising private sector participation in infrastructure. The PPP model got a 

major fillip in 2000 when the then-Atal Bihari Vajpayee government ushered in the National Highway Development Programme. Successive 

governments have since created a conducive ecosystem for PPPs through the appropriate policy framework and regulations. Today, PPP is a 

vital pillar of infrastructure development. 

However, PPP projects in India are still affected by various challenges. We are yet to see an independent PPP regulator. 

There is inadequate rigour in project development and preparatory activities. Challenges of financial closure and lack of institutional capacities 

to carry out PPP projects exist. 
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Against this backdrop, the recommendations of Kelkar Committee set up to revitalise the PPP model assume great importance. Apart from 

making reformative recommendations to liven up the somewhat dwindling interest in PPP in key sectors such as power, roads, ports, railways 

and airports, the panel has called for institutional interventions, such as creation of an overarching umbrella organisation, 3P-India, to further 

mainstream PPPs. 

Timely and innovative measures by the government, such as the introduction of a hybrid annuity model in the road sector, are expected to be a 

shot in the arm for the investor community in the PPP space. 

To make PPP models flourish, a lot rests on the reputation that the political dispensation of the day carries. A confluence of factors like the rule 

of law, transparency, ease of doing business and image of political leadership decides the quantum and cost of investment by the private sector. 

Globally, ‘perceived ability’ of the government to fulfil responsibility as a partner goes a long way in attracting PPP investment. That is why 

Greece, with a 173% debt-to-GDP ratio, has defaulted on repayment while Japan with 250% continues to do well. 

PPP may not be a panacea. But if used judiciously, it can surely address many of the challenges facing the infrastructure sector today. 

Government should develop simple yet robust and unambiguous PPP structures that are economically beneficial, financially feasible and 

politically acceptable. 

Government officers should avoid the temptation to see themselves as PPP pundits. They must remain avid students and learn to ask the right 

question at the right time. It is important not to blindly follow an existing successful template, but to customise PPP as per the requirements of 

a project. Without a proper suitability test, such as a value-for-money analysis, PPP should not be considered at all. 

The writer is principal secretary to the chief minister, Chhattisgarh 

 


