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Cities at Crossroads: Setting cities free

The unwillingness of the system to devolve responsibility and funding to the city level is a major
failure. Alongside Amrut and the Smart Cities Mission, we need to urgently spell out the
dimensions of institutional reform

It is now almost 25 years since the 74th constitutional amendment mandated that state governments

transfer to the local governments a set of specified functions.

Most people are aware that if Indian cities are to provide a reasonable quality of life for their residents
and a better investment climate for investors, it will require massive investments in urban infrastructure.
Lack of funding is usually perceived to be the principal constraint in achieving this objective. What many
people fail to realise is that even if funds were somehow made available, it would not lead to well­
designed and well­managed infrastructure and improvement in public service delivery unless there is
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fundamental reform in the institutions that govern the planning and management of cities within the Indian
federal regime.

The ability to finance large investments is itself dependent on reforms. For example, reform in the form of
setting user charges for the delivery of a public service to cover at least the operation and maintenance
cost of the infrastructure asset, including debt servicing, would yield a revenue model that assures
repayment of the loans raised from the capital market. If equity is brought in by a private partner in a
public­private partnership project, then the user charge must cover a return on such investment.
However, city governments are not allowed to raise user charges (while protecting the poorest by cross­
subsidising) without approval from the state government.

Similarly, the reform of assigning to urban local governments the function of urban planning, including
town planning, would provide them with the opportunity of activating a market for land use change. This
would help them to unlock land value as they go about the business of land zoning and appropriating a
part of the consequent appreciation in the value of land for financing urban infrastructure.

The systems of public service delivery in Indian cities and towns are very fragmented and highly
inefficient. The report of the high powered expert committee on urban infrastructure and services (HPEC
2011) had recommended administrative and institutional reforms designed to overhaul the system, for
example, a unified command under an empowered and accountable mayor, a municipal regulator for
bringing a degree of professionalism in the pricing of urban services, and use of e­governance and e­
enabled smart technologies for better efficiency. But there has been little action on the wide­ranging
recommendations.

Successful attempts at e­governance in cities such as Hyderabad, Bangalore, Pimpri­Chinchwad and
Surat are helping to create an environment for grievance redressal and better service delivery, but the
demonstration effect on other cities has been slow. The demand for good governance is typically
confronted by lack of capacity as cities grapple with unprecedented tasks of preparing various plans and
projects to seek funding under national missions.

The experience of the JNNURM (Jawaharlal Nehru National Urban Renewal Mission), which ran its
course from 2005 to 2014, highlights the importance of reforms if Indian cities are to be transformed. The
government of India’s financial support under the JNNURM was made conditional on both the state
government and the urban local government committing to specific reforms in urban planning, finance
and management. The expectation was also that with reforms, state governments and urban local
governments will be able to attract additional finance from the private sector. While some cities made
serious effort at reform, better service delivery as well as private finance came only when the state
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governments were willing to reform, devolve funds and build capacity of their urban planners and city
managers. I had highlighted some success stories, for example, Amravati and Malkapur for water,
Alandur, Surat and Jaipur for wastewater treatment, Pune and Pammal for solid waste management, as
“Postcards of Change” in this newspaper. But the wider canvas remains bleak.

The unwillingness of the system to devolve responsibility and funding to the city level is a major failure. It
is now almost 25 years since the 74th constitutional amendment mandated that state governments
transfer to the local governments a set of specified functions. While many functions have been devolved,
a major omission has been that of urban planning, including town planning — the golden goose — which
has been retained by most state governments.

The constitutional amendment itself was flawed in that it only required the state governments to set up
state finance commissions that would spell out the principles for sharing/ devolving a part of the revenue
of the state government. The state finance commissions have not followed the high standards set by the
Central Finance Commission, and they have not been able to challenge state­level political resistance to
devolving funds to urban local governments.

The share of municipal own revenues in their total revenue was at a low of 53 per cent in 2007­08 and
declined further to 51 per cent in 2012­13. As of now, property tax is a major source of revenue for these
governments, but both the rates and exemptions are set by the state government. One way of reducing
dependence on the state government for discretionary funds would be to create a Municipal Finance List
in the Constitution that should specify taxes that are exclusively in the domain of local governments.

Ideally, the opportunity provided by the GST, which is the most efficient tax (because it does not cascade
and its destination principle promotes India as a common market), should be used to constitutionally
ensure that state governments share a pre­specified percentage of their revenue from GST with local
governments. The structure of the
GST would remain two­tiered but the revenue allocation would be three­tiered. Guaranteed devolution of
GST will significantly reduce uncertainty in the finances of urban local governments and provide them
with a basic cushion of financing to discharge their constitutionally assigned responsibilities. Since
devolution through GST is highly unlikely given the current political mood, reforms in urban planning,
finance and management become even more important to mobilise resources and improve service
delivery in Indian cities.

In June 2015, the government of India launched a number of major national missions for urban
rejuvenation, including Amrut (Atal Mission for Rejuvenation and Urban Transformation) and the Smart
Cities Mission. Amrut, a successor of the JNNURM, with funding conditional on reforms, is effectively a
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Centrally sponsored scheme with an outlay of Rs 50,000 crore over a five­year period. Its challenge will
lie in enforcing the conditionality of reforms, precisely the area where the JNNURM failed. The Smart
Cities Mission, with a commitment of Rs 48,000 crore over a five­year period for 100 cities, focuses on
high­tech infrastructure to provide smart solutions for Indian cities. The government of India has explicitly
admitted that a significant part of the funding for these missions will have to come from the state
governments and the private sector. This makes reform indispensable. The sooner we spell out the
dimensions of institutional reform alongside the high­tech infrastructure plans, the closer we will be to
delivering a better quality of life in our cities and a better investment climate for investors.

________________________________________________________________________________

Holds no water

Rational pricing of water for irrigation, not banning new sugar mills, is what Marathwada needs.

 

If, indeed, sugarcane is the main cause of Marathwada’s troubles, as some contend, why limit the ban to

just five years? And what about the existing mills: Why allow them to crush at all?

In what can only be called a knee­jerk reaction, the Maharashtra government has decided to ban the
setting up of new sugar mills in the drought­hit Marathwada region.
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The underlying logic behind the move is to discourage cultivation of an ostensibly water­guzzling crop.
Now, there is no doubt that sugarcane requires over 2,000 mm of water through conventional flood
irrigation methods. This is much more than the Marathwada region’s normal average annual rainfall of
821.6 mm, leave alone the 532.2 mm received in 2015 and 548.9 mm the year before. But it raises the
question: How does a ban in sanctioning new mills, that too for five years, help?

If, indeed, sugarcane is the main cause of Marathwada’s troubles, as some contend, why limit the ban to
just five years? And what about the existing mills: Why allow them to crush at all?

If the Devendra Fadnavis government’s latest decision is aimed at making Marathwada’s farmers grow
crops that consume less water, the right way to do so is by ending the regime of subsidies on canal
irrigation as well as electricity for pumpsets. It is these subsidies, besides payment of an assured price
for their crop supplied to mills, that has led farmers to cultivate more sugarcane by overdrawing both
canal and underground water. If water is properly metered and priced to reflect its scarcity value, they
may well choose to reduce the area under cane and plant more pulses, oilseeds or cotton
instead. Alternatively, they may continue to grow sugarcane, but by employing drip irrigation that will
reduce the water requirement for sugarcane to below 1,000 mm.

Those gunning for sugarcane fail to see that this is a crop that also produces green fodder, which
farmers would otherwise have had to grow separately. Moreover, unlike other industries, sugar mills
neither require water nor electricity from outside; these are present either directly in the cane or
generated as a byproduct. Clearly, there is an element of exaggeration to the view that blames
Marathwada’s water woes entirely on sugarcane, while ignoring the impact of monsoon failure itself in
three out of the last four years. This view, perhaps, also underestimates the benefits sugar may have
brought to the region’s farmers, including generating employment opportunities.

While not permitting new mills may help the Fadnavis government to score political brownie points — the
earlier Congress­NCP dispensation was, after all, synonymous with the state’s powerful “sugar lobby”
— it does not address the core issue of rational water use. If canal water is made available to all crops
on a uniform per­hectare basis sans any subsidies, farmers can be trusted to make the right planting
decisions based on market signals. They don’t have to be told what to grow — and what not to grow.

________________________________________________________________________________

http://indianexpress.com/tag/congress/
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सवाल� के सामने

उ㼬㐷राखडं म㾀� रा㱛㰼पित शासन लगान ेके अपन ेिनण℡ᨠय के कारण क㾀�⬫⬫ को एक बार ᨚᨚफर कठघर ेम㾀� खड़ा होना पड़ा ह।ै मामले
क� सनुवाई करत ेहएु ननैीताल उ㌷㜭च ⤳⼳यायालय न ेसोमवार को क㾀�⬫⬫ के महािधव㝉㽄ा स ेकहा ᨚᨚक आप लोकत㌫ं⬫ क� जड़㾀� काट
रह ेह�। अदालत क� इसस ेकठोर ᨚᨚट⬩⼫पणी और 㔫㌴या हो सकती ह!ै ⤳⼳यायालय क� नाराजगी समझी जा सकती ह।ै उ㼬㐷राखडं म㾀�
रा㱛㰼पित शासन क� घोषणा स㼬㐷ाईस माच℡ᨠ को हईु। जबᨚᨚक इसके अगल ेह䏯� ᨚᨚदन वहा ंसरकार के बहमुत का पर䏯�⼗ἕण होना
था। आ�खर रा㱛㰼पित शासन घोᨚᨚषत करन ेक� इतनी ज㔫㌴दबाजी 㔫㌴य� क� गई? ᨚᨚव䉆䘹ास मत का नतीजा आन ेका इतंजार
㔫㌴य� नह䏯� ंᨚᨚकया गया? रा㱛㰼पित शासन के प⼗ἕ म㾀� क㾀�⬫⬫ के पास एक ह䏯� मजबतू तक℡ᨠ रहा ह,ै वह यह ᨚᨚक का᜗ं☦से के नौ
ᨚᨚवधायक� क� बगावत के बाद रा⤷ⴷय सरकार अ㔫㌴पमत म㾀� आ गई थी। का᜗ं☦से के इन बागी ᨚᨚवधायक� समते प�तीस
ᨚᨚवधायक� न ेअठारह माच℡ᨠ को ᨚᨚविनयोग ᨚᨚवधयेक पर मत ᨚᨚवभाजन करान ेक� मागं क� थी, पर ᨚᨚवधानसभा अ⤫✣य⼗ἕ ने
उसक� मजंरू䏯� नह䏯� ंद䏯�।

लᨚेᨚकन सवाल ह ैᨚᨚक क㾀�⬫⬫ न ेसव䏼�㌷㜭च ⤳⼳यायालय के ᨚᨚदशा­िनद�श� को 㔫㌴य� ताक पर रख ᨚᨚदया? चिच℡ᨠत बोℳ⬣मई मामल ेम㾀�
सव䏼�㌷㜭च अदालत न े⬩⼫यव㌷㜭था द䏯� थी ᨚᨚक बहमुत का पर䏯�⼗ἕण सदन म㾀� ह䏯� होना चाᨚᨚहए। अदालत के इस िनद�श के पीछे
सवंधैािनक तकाज� के साथ­साथ धारा तीन सौ छ⬩⼫पन के बजेा इ㌷㜭तमेाल का इितहास भी रहा होगा। उ㼬㐷राखडं के मामले
म㾀� का᜗ं☦से भल ेखदु को पीᨚᨚड़त प⼗ἕ के  ƀप म㾀� पशे कर रह䏯� हो, पर क㾀�⬫⬫ म㾀� अपन ेलबं ेशासनकाल के दौरान उसन ेबहतु बार
ᨚᨚवप⼗ἕ क� रा⤷ⴷय सरकार� को बखा℡ᨠ㌷㜭त ᨚᨚकया था। दसूर䏯� क㾀�⬫⬫ सरकार� के खात ेम㾀� भी धारा तीन सौ छ⬩⼫पन के द�ुपयोग क�
कुछ िमसाल㾀� दज℡ᨠ ह�। ᨚᨚवप⼗ἕ म㾀� रहत ेहएु भारतीय जनता पाट� रा⤷ⴷय� के अिधकार� तथा सघंीय ढाचं ेके प⼗ἕ म㾀� हमशेा मखुर
रहती थी। रा㱛㰼पित शासन को वह का᜗ं☦से क� ᨚᨚफतरत मानती थी। पर अब भाजपा खदु उसी रा㌷㜭त ेपर चल पड़䏯� ह।ै

भाजपा न ेबोℳ⬣मई मामल ेम㾀� ᨚᨚदए सव䏼�㌷㜭च ⤳⼳यायालय के फैसल ेक� भी अनदखेी कर द䏯� और क㾀�⬫⬫­रा⤷ⴷय सबंधं� पर बने
सरकाᨼ㰼रया आयोग क� राय क� भी, �जसन ेकहा था ᨚᨚक रा㱛㰼पित शासन एकदम ᨚᨚवरल स ेᨚᨚवरल �㌷㜭थित म㾀� ह䏯� लगाया जाना
चाᨚᨚहए। अ�णाचल ⴫⬫दशे म㾀� चोर दरवाज ेस ेस㼬㐷ा पर काᨚᨚबज होन ेके कोई मह䏯�न ेभर बाद उसन ेउ㼬㐷राखडं को भी अपने
लपटे ेम㾀� ल ेिलया। अगर मामला िसफ℡ᨠ का᜗ं☦से के अदं ƀनी सकंट का था, तो हर䏯�श रावत को शᨚᨚ㝉㽄 पर䏯�⼗ἕण का मौका 㔫㌴य�
नह䏯� ंᨚᨚदया गया? ननैीताल हाईकोट℡ᨠ न ेरा⤷ⴷयपाल क� भी इस बात के िलए �खचंाई क� ह ैᨚᨚक उ⤳⼳ह�न ेबहमुत के पर䏯�⼗ἕण के
िलए ⤷ⴷयादा व㝉㽄 㔫㌴य� ᨚᨚदया।

रा㱛㰼पित शासन के पीछे क㾀�⬫⬫ क� एक दलील यह भी थी ᨚᨚक ᨚᨚवधायक� क� खर䏯�द­फरो㔾㬻त क� कोिशश चल रह䏯� थी। पर तब
तो यह और भी ज ƀर䏯� था ᨚᨚक ज㔫㌴द䏯� स ेज㔫㌴द䏯� बहमुत क� पर䏯�⼗ἕा हो। रा⤷ⴷयपाल न ेइसके िलए ⤷ⴷयादा व㝉㽄 㔫㌴य� ᨚᨚदया? ᨚᨚफर
उनक� गलती क� सजा रा⤷ⴷय सरकार को 㔫㌴य� द䏯� गई? रा㱛㰼पित शासन लाग ूकरन ेके िलए क㾀�⬫⬫ रा⤷ⴷयपाल क� ᨼ㰼रपोट℡ᨠ का
हवाला दतेा ह।ै पर यह ᨚᨚविच㌫⬫ ह ैᨚᨚक बहमुत के इℳ⬣तहान के िलए रा⤷ⴷयपाल क� ओर स ेमकुर℡ᨠर तार䏯�ख को क㾀�⬫⬫ न ेबमेतलब
बना ᨚᨚदया। मामल ेक� सनुवाई के दौरान ननैीताल हाईकोट℡ᨠ न ेयह कहन ेम㾀� सकंोच नह䏯� ंᨚᨚकया ᨚᨚक रा⤷ⴷयपाल को क㾀�⬫⬫ के
एज㾀�ट के तौर पर नह䏯�,ं ब�㔫㌴क िन㬭㌵प⼗ἕ सवंधैािनक स㌷ं㜭था के तौर पर काम करना चाᨚᨚहए। पर यह िसफ℡ᨠ नसीहत स ेनह䏯�ं
होगा, इसके िलए ससंद को कुछ ठोस ⴫⬫ावधान करन ेह�ग।े

_______________________________________________________________________________
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कोहनेरू का सपना

महाराजा रणजीत िसहं के बटे ेमहाराज दलीप िसहं न ेअ᜗ं☦जे� स ेहुई एक सिंध के तहत कोहनेरू भ㾀�ट ᨚᨚकया था

अपनी अᨚᨚⱄ㤲तीयता के िलए मशहरू कोहनेरू ह䏯�र ेका जब­तब
�ज⴫⼫ लबं ेसमय स ेभारत के सम㜹㐯 अतीत और इसक�
औपिनवशेक लटू के एक ⴫⬫तीक के तौर पर होता रहा ह।ै एक बार
ᨚᨚफर यह बातचीत का ᨚᨚवषय बन गया ह।ै इसक� वापसी क� मागं
के मकसद स ेदा�खल जनᨚᨚहत यािचका पर सव䏼�㌷㜭च ⤳⼳यायालय
न ेक㾀�⬫⬫ सरकार स ेअपना जवाब दा�खल करन ेको कहा था।
क㾀�⬫⬫䏯�य स㌷ं㜭कृित म㌫ं⬫ालय न ेअदालत म㾀� दा�खल अपन ेजवाब म㾀�
कहा ह ैᨚᨚक कोहनेरू पर भारत दावा नह䏯� ंकर सकता, 㔫㌴य�ᨚᨚक ऐसा
ᨚᨚकया गया तो दसूर ेदशे भी हमस ेऐसी व㌷㜭तएु ंमागं सकत ेह� जो

उ⤳⼳ह�न ेहम㾀� भटे­㌷㜭व ƀप द䏯� ह� और जो हमार ेस᜗ं☦हालय� क� शोभा बढ़ा रह䏯� ह�। लᨚेᨚकन कोहनेरू का मामला ㌷㜭व�ै㌷㜭छक भ㾀�ट का
ह,ै या एक ᨚᨚव�जत दशे स ेबशेक�मती चीज㾀� ल ेजान ेका?

य� तो िसख महाराजा रणजीत िसहं के बटे ेमहाराज दलीप िसहं न ेअ᜗ं☦जे� स ेहईु एक सिंध के तहत कोहनेरू भ㾀�ट ᨚᨚकया था।
पर वह सिंध मजबरू䏯� क� थी। ᨚᨚफर, उस समय महाराजा दलीप िसहं ᨚᨚकशोर वय के थ।े अलब㼬㐷ा कोहनेरू के कई दसूरे
दावदेार भी ह�। 1976 म㾀� पाᨚᨚक㌷㜭तान न ेऔर 2001 म㾀� अफगािन㌷㜭तान न ेइस पर अपना दावा जताया था। ईरान और
बा⬩ं⼫लादशे भी इस पर अपनी दावदेार䏯� जता चकुे ह�। कोहनेरू को भारत वापस लान ेक� यािचका पर स㌷ं㜭कृित म㌫ं⬫ालय का
कहना ह ैᨚᨚक ᨚᨚᐭⴭᨚᨚटश शासक� न ेकोहनेरू को न जबरन िलया था और न ह䏯� चरुाया था। ऐस ेम㾀� हम उस ेवापस नह䏯� ंमागं
सकत।े काननू के िलहाज स ेयह दलील सह䏯� जान पड़ती ह।ै भारत के 1972 के परुावशषे एव ंबहमु㔫ू㌴य कलाकृित
अिधिनयम के मतुाᨚᨚबक अवधै  ƀप स ेᨚᨚवदशे भजेी गई व㌷㜭तओु ंपर ह䏯� दावदेार䏯� क� जा सकती ह।ै इस तरह स ेकई चीज㾀�
आई भी ह�। मसलन, द�⼗ἕण भारत के एक मᨚंᨚदर स ेचोर䏯� गई दवे­⴫⬫ितमा को आ㌷㜭⬫⬫िेलया सरकार न ेकुछ समय पहले
वापस कर ᨚᨚदया, जो वहा ंके एक स᜗ं☦हालय को बचे द䏯� गई थी।

वष℡ᨠ 1972 म㾀� बना काननू जहा ंकेवल चोर䏯�­त㌷㜭कर䏯� के जᨼ㰼रए बाहर गई व㌷㜭तओु ंपर दावदेार䏯� क� बात कहता ह,ै वह䏯� ंइसम㾀�
यह ⴫⬫ावधान भी ह ैᨚᨚक आजाद䏯� स ेपहल ेबाहर भजेी गई व㌷㜭तओु ंपर यह काननू लाग ूनह䏯� ंहोगा। लᨚेᨚकन कोहनेरू का
आकष℡ᨠण ऐसा ह ैᨚᨚक इसक� वापसी का सपना जब­तब भारतीय� को कुरदेन ेलगता ह।ै यह बशेक�मती ह䏯�रा ᨚᨚᐭⴭटने क�
महारानी के ताज म㾀� जड़ा हआु ह ैऔर लदंन के एक स᜗ं☦हालय म㾀� रखा ह ैजहा ंहर साल लाख� पय℡ᨠटक जात ेह�। इस तरह
अ᜗ं☦जे� क� भी भावनाए ंइस ह䏯�र ेके साथ जड़ु䏯� ह�। यह䏯� कारण होगा ᨚᨚक जब भी कोहनेरू का म�ु◌द्ा भारत म㾀� उठा, ᨚᨚᐭⴭटने ने
इनकार के ह䏯� सकंेत ᨚᨚदए। उसका अब तक का �ख कोहनेरू क� वापसी क� उℳ⬣मीद नह䏯� ंजगाता। पर सव䏼�㌷㜭च ⤳⼳यायालय ने
यािचका खाᨼ㰼रज नह䏯� ंक�, यह सोच कर ᨚᨚक यािचका खाᨼ㰼रज कर दने ेपर ᨚᨚᐭⴭटने उस ेढाल बना लगेा, ᨚᨚक जब आपक�
सव䏼�㌷㜭च अदालत न ेइस मामल ेको ᨚᨚवचारणीय नह䏯� ंमाना तो हम उस पर 㔫㌴य� ᨚᨚवचार कर㾀�। यह䏯� नह䏯�,ंअदालत न ेᨚᨚवदशे
म㌫ं⬫ालय को भी अपना प⼗ἕ रखन ेका िनद�श द ेरखा ह।ै स㌷ं㜭कृित म㌫ं⬫ालय न ेतो वह䏯� कहा ह ैजो परुावशषे एव ंबहमु㔫ू㌴य
कलाकृित अिधिनयम म㾀� ह।ै हो सकता ह ैजब ᨚᨚवदशे म㌫ं⬫ालय का जवाब आए तो उसम㾀� कोई कूटनीितक रा㌷㜭ता िनकलने
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क� गुंजाइश ᨚᨚदख।े

________________________________________________________________________________

अ㌷㜭छे मानसनू क� आस म㾀�

कम बाᨼ㰼रश के ⼗ἕ㌫े⬫� म㾀� ह䏯� नह䏯�,ं जहा ं⤷ⴷयादा बाᨼ㰼रश होती ह ैवहा ंभी पानी क� सम㌷㜭या स ेलोग� को जझूना पड़ता
ह ै�जसका समाधान पानी केबहेतर ⴫⬫बधंन म㾀� ह।ै

मानसनू के साथ हमारा जीवन­च⴫⼫ परू䏯� तरह स⤳⼳न㜹㐯 ह।ै
मानसनू यानी ऋत­ुच⴫⼫ म㾀� गड़बड़䏯� हईु तो परू ेजीवन­च⴫⼫ म㾀�
गड़बड़䏯�। मानसनू­च⴫⼫ सतंिुलत तो जीवन­च⴫⼫ सतंिुलत। इस
सामा⤳⼳य सच को कोई नकार नह䏯� ंसकता। िन㥈㽞य ह䏯� लगातार दो
साल के सखू ेऔर पानी के हाहाकार के बीच मौसम ᨚᨚवभाग क�
यह भᨚᨚव㬭㌵यवाणी राहत लकेर आई ह ैᨚᨚक इस वष℡ᨠ मानसून बहेतर
होगा। मौसम ᨚᨚव⬫Ἥान ᨚᨚवभाग क� मान㾀� तो इस साल औसत छह
⴫⬫ितशत अिधक बाᨼ㰼रश होन ेका अनमुान ह।ै इसके अनसुार दशे
म㾀� 104 स े110 ⴫⬫ितशत के बीच बाᨼ㰼रश का अनमुान ह।ै यानी इस

साल मानसनू औसत 106 ⴫⬫ितशत पर बरसगेा।

मोटामोट䏯� दखे㾀� तो मौसम ᨚᨚवभाग क� भᨚᨚव㬭㌵यवाणी हाल के वष� म㾀� सह䏯� िनकली ह।ै उदाहरण के िलए, मौसम ᨚᨚवभाग ने
2005 म㾀� 98 ⴫⬫ितशत बाᨼ㰼रश क� भᨚᨚव㬭㌵यवाणी क� थी और वा㌷㜭तᨚᨚवक बाᨼ㰼रश हईु 99 ⴫⬫ितशत, 2006 म㾀� 93 ⴫⬫ितशत
भᨚᨚव㬭㌵यवाणी क� जगह 100 ⴫⬫ितशत, 2007 म㾀� 95 ⴫⬫ितशत क� जगह 106 ⴫⬫ितशत, 2008 म㾀� 99 ⴫⬫ितशत क� जगह 98
⴫⬫ितशत, 2009 म㾀� 96 ⴫⬫ितशत क� जगह 78 ⴫⬫ितशत, 2010 म㾀� 98 ⴫⬫ितशत क� जगह 102 ⴫⬫ितशत, 2011 म㾀� भी 98
⴫⬫ितशत क� जगह 102 ⴫⬫ितशत, 2012 म㾀� 99 ⴫⬫ितशत क� जगह 93 ⴫⬫ितशत, 2013 म㾀� 98 ⴫⬫ितशत क� जगह 106
⴫⬫ितशत, 2014 म㾀� 93 ⴫⬫ितशत भᨚᨚव㬭㌵यवाणी और बाᨼ㰼रश 89 ⴫⬫ितशत तथा 2015 म㾀� 93 ⴫⬫ितशत क� जगह 86 ⴫⬫ितशत
बाᨼ㰼रश हईु। इस तरह यᨚᨚद एक दशक म㾀� मौसम ᨚᨚवभाग क� भᨚᨚव㬭㌵यवाणी के अनसुार बाᨼ㰼रश हईु ह ैतो इस वष℡ᨠ भी होनी
चाᨚᨚहए।

मानसनू क� भᨚᨚव㬭㌵यवाणी को हम㾀� ᨚᨚफलहाल सट䏯�क मान कर चलना चाᨚᨚहए। अ㌷㜭छे मानसनू के आसार के व⬫Ἥािनक कारण
ह�। अल नीनो कमजोर हो रहा ह ैऔर उसके मानसनू के बीच म㾀� आन ेक� सभंावना ह।ै वह䏯� ंला नीना जलुाई स ेश ुƀ हो
जाएगा। ⴫⬫शातं महासागर म㾀� द�⼗ἕण अमᨼे㰼रका के िनकट खासकर प ेƀ वाल े⼗ἕ㌫े⬫ म㾀� यᨚᨚद ᨚᨚवषवुत रखेा के ईद℡ᨠिगद℡ᨠ सम⬫ु⬫ क�
सतह अचानक गरम होनी श ुƀ हो जाए तो अलनीनो बनता ह।ै यᨚᨚद तापमान म㾀� यह बढ़ोतर䏯� आध ेᨚᨚड᜗☦ी स ेढाई ᨚᨚड᜗☦ी के
बीच हो तो यह मानसनू को ⴫⬫भाᨚᨚवत कर सकती ह।ै इसस ेम⤫✣य व पवू� ⴫⬫शातं महासागर म㾀� हवा के दबाव म㾀� कमी आने
लगती ह।ै असर यह होता ह ैᨚᨚक ᨚᨚवषवुत रखेा के इद℡ᨠिगद℡ᨠ चलन ेवाली ⬫⬫डे ᨚᨚवडं कमजोर पड़न ेलगती ह।ै यह䏯� हवाए ंमानसनूी
हवाए ंह� जो भारत म㾀� बाᨼ㰼रश करती ह�।
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⴫⬫शातं महासागर म㾀� उपरो㝉㽄 ㌷㜭थान पर कभी­कभी सम⬫ु⬫ क� सतह ठंड䏯� होन ेलगी ह।ै ऐसी �㌷㜭थित म㾀� अल नीनो स ेᨚᨚवपर䏯�त
घटना होती ह ै�जस ेलॉ­नीना कहा जाता ह।ै लॉ नीना बनन ेस ेहवा के दबाव म㾀� तजेी आती ह ैऔर ⬫⬫डे ᨚᨚवडं को र⬩☧तार
िमलती ह,ै जो भारतीय मानसनू पर अ㌷㜭छा ⴫⬫भाव डालती ह।ै मसलन, 2009 म㾀� अल नीनो के कारण कम बाᨼ㰼रश हईु,
जबᨚᨚक 2010 व 2011 म㾀� ला नीना स ेअ㌷㜭छ� बाᨼ㰼रश हईु। दसूर䏯� तरफ 1997 म㾀� अल नीनो ⴫⬫भाव के बावजदू दशे म㾀� अ㌷㜭छ�
बाᨼ㰼रश हईु। मानसनूी हवाए ंमई के दसूर ेस㤹ⰷाह म㾀� ᨚᨚहदं महासागर म㾀� उℳ⬗प⤳⼳न होती ह� और बगंाल क� खाड़䏯� म㾀� �㌷㜭थत
अडंमान िनकोबार ⱄ㤲䏯�प� म㾀� द㌷㜭तक दतेी ह�। मानसनूी हवाए ंबगंाल क� खाड़䏯� स ेआग ेबढ़ती ह� और ᨚᨚहमालय स ेटकरा कर
वापस लौटत ेहएु उ㼬㐷र भारत के मदैानी इलाक� को िभगोती ह�। एक जलुाई तक मानसनू दशे भर म㾀� छा जाता ह।ै

मानसनू का हमार䏯� जीवन शलैी सᨚᨚहत परू䏯� अथ℡ᨠ⬩⼫यव㌷㜭था पर बहआुयामी असर पड़ता ह।ै दशे क� साठ ⴫⬫ितशत स े⤷ⴷयादा
भिूम यᨚᨚद परू䏯� तरह अिसिंचत ह� तो ᨚᨚफर अ㌷㜭छ� बाᨼ㰼रश ᨚᨚकतनी अपᨼ㰼रहाय℡ᨠ ह ैयह बतान ेक� आव⬵⬼यकता नह䏯�।ं वा㌷㜭तव म㾀�
बाᨼ㰼रश स ेसबस े⤷ⴷयादा ⴫⬫भाᨚᨚवत हमार䏯� कृᨚᨚष होती ह ैऔर यह कई ⴫⬫कार स ेहोती ह।ै अिसिंचत ⼗ἕ㌫े⬫ म㾀� बाᨼ㰼रश ह䏯� िसचंाई का
एकमा㌫⬫ साधन ह ैऔर फसल लहलान ेका आधार भी। लᨚेᨚकन जहा ंिसचंाई के साधन ह� वहा ंभी इसका सकाराℳ⬗मक ⴫⬫भाव
पड़ता ह।ै आपको अलग स ेिसचंाई नह䏯� ंकरनी पड़गेी। तो िसचंाई का खच℡ᨠ बचता ह।ै

कमजोर मानसनू के कारण खा㐹㤬ा⤳⼳न पदैावार वष℡ᨠ 2014­15 (जलुाई स ेजनू) म㾀� घट कर 25 करोड़ 20 लाख टन रह गई जो
उसके ᨚᨚपछल ेवष℡ᨠ 26 करोड़ 50 लाख टन के ᨼ㰼रकॉड℡ᨠ ㌷㜭तर पर थी। हालाᨚंᨚक दशे म㾀� चौदह ⴫⬫ितशत कम बरसात होन ेके
बावजदू चाल ूफसल वष℡ᨠ 2015­16 म㾀� पदैावार नह䏯� ंघट䏯� ह।ै कुल पदैावार 25 करोड़ 31 लाख टन होन ेका अनमुान ह।ै बात
ठ�क ह।ै पर इसम㾀� िसचंाई के कृᨚᨚ㌫⬫म साधन अपनान ेके कारण ᨚᨚकसान� क� लागत बढ़ गई। अ㌷㜭छे मानसनू स ेखतेी क�
लागत घटती ह ैऔर आम सीमातं ᨚᨚकसान भी ⴫⬫कृित क� दने स ेअपनी खतेी बहेतर कर सकता ह।ै

अगर पदैावार अ㌷㜭छ� ह ैतो इसके ⴫⬫भाव भी कई मायन� म㾀� ह।ै हम यह न भलू㾀� ᨚᨚक कृᨚᨚष का समचूी अथ℡ᨠ⬩⼫यव㌷㜭था म㾀� योगदान
भल ेचौदह ⴫⬫ितशत के आसपास ह,ै मगर इस पर पचपन ⴫⬫ितशत स ेसाठ ⴫⬫ितशत के बीच लोग िनभ℡ᨠर ह�। इतन ेलोग �जस
काय℡ᨠ पर िनभ℡ᨠर ह� और उसको ताकत मानसनू स ेिमलती तो इसका मह䑄䑄व आप आसानी स ेसमझ सकत ेह�। अगर पदैावार
अ㌷㜭छ� ह,ै उसम㾀� लागत कम ह ैतो इसका असर महगंाई पर पड़ता ह।ै यानी महगंाई कम होगी। इसस ेपरू䏯� अथ℡ᨠ⬩⼫यव㌷㜭था को
ताकत िमलती ह।ै पचपन स ेसाठ ⴫⬫ितशत लोग� क� अगर आय ठ�क होती ह ैया बढ़ती ह ैतो ᨚᨚफर बाजार म㾀� मागं बढ़गेी
और इसस ेअथ℡ᨠ⬩⼫यव㌷㜭था क� गित तजे होगी। ⼡✩याज दर घटगेी �जसस ेलोग कज℡ᨠ लकेर खर䏯�दार䏯� कर सकत ेह� या ᨚᨚफर नए
कारोबार आरभं कर सकत ेह।ै भारतीय ᨼ㰼रजव℡ᨠ ब�क के गवन℡ᨠर रघरुाम राजन का कहना ह ैᨚᨚक अगर मानसनू अ㌷㜭छा हआु तो
हमार䏯� ᨚᨚवकास दर आठ ⴫⬫ितशत के आसपास रह सकती ह।ै तो ᨚᨚवकास क� गित भी मानसनू पर िनभ℡ᨠर ह।ै

इस समय हम कुछ ⼗ἕ㌫े⬫� म㾀� जो जल सकंट दखे रह ेह� उसका समाधान अ㌷㜭छे मानसून म㾀� ह䏯� िनᨚᨚहत ह।ै हालाᨚंᨚक हमार ेयहां
वषा℡ᨠजल के बहेतर परपंरागत ⴫⬫बधंन के ढाचं े⤫✣व㌷㜭त होन ेस ेसम㌷㜭याए ंबढ़ गई ह�। कम बाᨼ㰼रश के ⼗ἕ㌫े⬫� म㾀� ह䏯� नह䏯�,ं जहां
⤷ⴷयादा बाᨼ㰼रश होती ह ैवहा ंभी पानी क� सम㌷㜭या स ेलोग� को जझूना पड़ता ह ै�जसका समाधान पानी केबहेतर ⴫⬫बधंन म㾀�
ह।ै इसके ⴫⬫ित जाग ƀकता बढ़ रह䏯� ह।ै पर ⴫⬫बधंन तभी न होगा, जब बाᨼ㰼रश हो। वसै ेभी पया℡ᨠ㤹ⰷ वषा℡ᨠ स ेनᨚᨚदय�, झील� या हर
⴫⬫कार के जलाशय�­तालाब� म㾀� पानी भर जाता ह।ै दसूर,े भजूल का ㌷㜭तर ठ�क होता ह।ै यानी इसस ेजल­च⴫⼫ का िनयमन
होता ह।ै यᨚᨚद मानसून अ㌷㜭छा नह䏯� ंरहा तो भजूल का भी ㌷㜭तर िगर जाता ह ैऔर उस ेिनकालन ेके िलए काफ� खच℡ᨠ करना
पड़ता ह।ै पनᨚᨚबजली पᨼ㰼रयोजनाओ ंस ेᨚᨚबजली का अप�े⼗ἕत उℳ⬗पादन तो नᨚᨚदय� म㾀� जल के अप�े⼗ἕत ㌷㜭तर पर ह䏯� िनभ℡ᨠर ह।ै
अगर मानसनू अ㌷㜭छा हो तभी ᨚᨚबजली उℳ⬗पादन घोᨚᨚषत ल⬷ⴵय के अन ƀप होता ह।ै मानसनू अ㌷㜭छा न होन ेपर ᨚᨚबजली
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उℳ⬗पादन म㾀� कमी होती ह ैऔर इसका असर चार� ओर होता ह।ै

मानसनू के साथ एक और पहल ूजड़ुा ह ैऔर वह ह ैइसक� मा㌫⬫ा। यᨚᨚद कह䏯� ंअित बाᨼ㰼रश हो और कह䏯� ंकम, तो ᨚᨚफर इसका
लाभ उस तरह नह䏯� ंहो सकता जसैा होना चाᨚᨚहए। यानी बाᨼ㰼रश के साथ इसका समान ᨚᨚवतरण भी ज ƀर䏯� ह।ै मौसम ᨚᨚवभाग
का मानना ह ैᨚᨚक इस बार इसका ᨚᨚवतरण भी समत㔫ु㌴य रहगेा। औसतन जो कम बाᨼ㰼रश और जो अित बाᨼ㰼रश के ⼗ἕ㌫े⬫ ह� वहां
तो वसैा ह䏯� होगा लᨚेᨚकन शषे ⼗ἕ㌫े⬫ म㾀� यह सामा⤳⼳य रहगेा। प�㥈㽞मी तट और पवूा�㼬㐷र के रा⤷ⴷय� म㾀� दो सौ स ेएक हजार समेी
बाᨼ㰼रश होती ह ैजबᨚᨚक राज㌷㜭थान और तिमलनाडु के कुछ ⼗ἕ㌫े⬫ ऐस ेह� जहा ंमानसनूी बाᨼ㰼रश िसफ℡ᨠ दस स ेप⬫ं⬫ह समेी होती ह।ै
इसके अलावा शषे ⼗ἕ㌫े⬫� म㾀� बहेतर बाᨼ㰼रश होगी। तो यह भी हमार ेिलए राहत क� भᨚᨚव㬭㌵यवाणी ह।ै केरल म㾀� मानसनू जनू के
श ुƀ म㾀� द㌷㜭तक दतेा ह ैऔर अ㝉㽄बर तक यानी कर䏯�ब पाचं मह䏯�न ेरहता ह,ै जबᨚᨚक राज㌷㜭थान म㾀� िसफ℡ᨠ डढ़े मह䏯�न ेमानसनूी
बाᨼ㰼रश होती ह।ै वह䏯� ंस ेमानसनू क� ᨚᨚवदाई होती ह।ै तो दखेत ेह� 㔫㌴या होता ह।ै

मौसम ᨚᨚवभाग न ेयह भी साफ कर ᨚᨚदया ह ैᨚᨚक ᨚᨚकस ⴫⬫दशे म㾀� कब मानसून आएगा। इसके अनसुार केरल म㾀� मानसनू एक
जनू को आएगा तो हदैराबाद और गवुाहाट䏯� म㾀� पाचं जनू को, मुंबई तथा राचंी म㾀� दस जनू को, पटना म㾀� ⬩⼫यारह जनू,
गोरखपरु तरेह जनू, वाराणसी प⬫ं⬫ह जनू, लखनऊ अठारह जनू, दहेरादनू बीस जनू, आगरा बीस जनू, जयपरु प㌷㜭चीस जनू,
ᨚᨚद㔫㌴ली उनतीस जनू, ᐀ᐔीनगर तथा जसैलेमरे म㾀� एक जलुाई को मानसून उतरगेा। इसस ेᨚᨚकसान� को अपनी फसल� के िलए
पवू℡ᨠ तयैार䏯� का सदंशे िमल गया ह।ै

अ㌷㜭छे मानसनू क� सभंावना तथा इसक� ितिथय� के म䐿㼼नेजर क㾀�⬫⬫ सरकार न ेरा⤷ⴷय� को िनद�श ᨚᨚदया ᨚᨚक व ेजनू स ेश ुƀ
होन ेवाल ेखर䏯�फ स㌫⬫ म㾀� फसल का रकबा और उℳ⬗पादन बढ़ान ेक� योजना तयैार कर㾀�। कृᨚᨚष सिचव न ेरा⤷ⴷय सरकार� स ेकहा
ह ैᨚᨚक बीज, उव℡ᨠरक और अ⤳⼳य कृᨚᨚष लागत� क� पया℡ᨠ㤹ⰷ उपल⼡✩धता को सिुन�㥈㽞त करत ेहएु धान और दलहन जसैी खर䏯�फ
क� फसल� क� बवुाई क� पहल ेस ेतयैार䏯� कर ल㾀�। अगर मानसनू क� बहेतर सभंावना न होती तो सरकार इतनी उℳ⬗साᨚᨚहत
नह䏯� ंहोती और न इस तरह का िनद�श जार䏯� करन ेक� �㌷㜭थित म㾀� होती। तो आइए दो साल क� अ㔫㌴प बाᨼ㰼रश क� परशेानी से
िनकलन ेके िलए तयैार रह㾀� और झमाझम बाᨼ㰼रश क� ⴫⬫ती⼗ἕा कर㾀�। हा ंयह सभंव ह ैᨚᨚक कुछ ⼗ἕ㌫े⬫� म㾀� हम㾀� बाढ़ का सामना भी
करना पड़।े


